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Beschlussempfehlung und Bericht

des Stindigen Ausschusses

zu der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
vom 1. Dezember 2009 — Drucksache 14/5500

29. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz in Baden-Wiirttemberg 2008/2009

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 1. De-
zember 2009 — Drucksache 14/5500 — und der vom Innenministerium hierzu
mit Schreiben vom 12. Februar 2010 vorgelegten Stellungnahme der Landes-
regierung (siche Anlage zum Ausschussbericht) Kenntnis zu nehmen.

31.03.2010

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Thomas S. Bopp Winfried Mack
Bericht

Der Standige Ausschuss beriet die Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz vom 1. Dezember 2009, Drucksache 14/5500, in seiner 39. Sit-
zung am 31. Mérz 2010.

Der Ausschussvorsitzende teilte mit, zur Beratung ldgen ein Schreiben des
Innenministeriums vom 12. Februar 2010 mit der Stellungnahme der Landes-
regierung zum 29. Tétigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz (Anlage) sowie eine synoptische Darstellung des 29. Tatigkeitsbe-
richts und der Stellungnahme der Landesregierung hierzu vor.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wies eingangs darauf hin, dass
der Datenschutz in Baden-Wiirttemberg dieser Tage 30 Jahre alt werde. Denn
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am 28. Mirz 1980 sei das Landesdatenschutzgesetz in Kraft getreten, und am
1. April 1980 habe die erste Landesbeauftragte fiir den Datenschutz, Frau
Dr. Ruth Leuze, ihr Amt angetreten.

AnschlieBend bedankte er sich fiir die Gelegenheit, sich zum vorliegenden
29. Tatigkeitsbericht auch miindlich zu &uflern, und fiihrte aus, in Daten-
schutzfragen habe vor allem aufgrund der technischen Entwicklung, aber
auch ausgelost durch internationale Einfliisse und dabei insbesondere durch
Vorgaben seitens der EU eine starke Verdnderung stattgefunden. Das Daten-
schutzrecht sei in einer Zeit der Grofirechner mit knappem und teurem Spei-
cherplatz entwickelt worden, und inzwischen sei die Datenverarbeitung in
Echtzeit allgegenwirtig, und damit gehe eine Bedrohung fiir das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung einher. Fiir den Einzelnen werde es immer
schwerer, zu iiberschauen, wer welche Informationen iiber ihn gesammelt habe
und wie sie genutzt wiirden. Angesichts dieser drohenden Schieflage sei die
gesamte Gesellschaft aufgefordert, gegenzusteuern.

Die 6ffentlichen Verwaltungen in Deutschland seien hinsichtlich des Daten-
schutzes auch im européischen Vergleich derzeit nicht schlecht aufgestellt.
Die gravierendsten Gefdhrdungen des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung drohten derzeit vielmehr aus dem Bereich privater Unternehmen;
der Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, der
fiir den Datenschutz sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich zu-
standig sei und bei dem u. a. die Zusténdigkeit fiir die Firma Google liege,
habe dazu mitgeteilt, dass rund 80 % der Eingaben den privaten Sektor betra-
fen.

Aus seiner Sicht hitten sowohl die Bundesregierung als auch die Bundestags-
fraktionen ein Stiick weit erkannt, welche Verdnderungen es hinsichtlich des
Datenschutzes gegeben habe, und deshalb habe der Bundestag auch die En-
quetekommission ,,Internet und digitale Gesellschaft” eingesetzt. Auch die
Verlautbarungen des Bundesinnenministers und der Bundesjustizministerin
lieBen erwarten, dass dem Datenschutz, der informationellen Selbstbestim-
mung und der Wahrung der Privatsphére eine ausreichende Bedeutung beige-
messen werde.

Das Bundesverfassungsgericht habe in der Vergangenheit immer wieder
wichtige Marksteine gesetzt, zuletzt mit seiner Entscheidung vom 2. Mérz
2010 zur Vorratsdatenspeicherung. Bedeutsam sei jedoch auch die Entschei-
dung aus dem Jahr 2008 zur Online-Durchsuchung, in der das Grundrecht auf
Vertraulichkeit und Integritdt informationstechnischer Systeme ins Leben ge-
rufen worden sei, mit der das Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung erginzt werde. Aus diesen Entscheidungen konne ein gewisser Schutz-
anspruch des Biirgers gegeniiber dem Staat abgeleitet werden, fiir eine sichere
und datenschutzgerechte Kommunikation einzutreten. Deshalb miissten die
Aspekte Datenschutz und Datensicherheit bei der Neuentwicklung von EDV-
Systemen und -verfahren immer mitbedacht und beriicksichtigt werden.

Der vorliegende Tétigkeitsbericht stamme nicht in vollem Umfang von ihm
selbst; vielmehr habe er auf dem aufgebaut, was sein Vorgénger eingeleitet
habe. Neben der technischen Entwicklung halte er auch die Entwicklung auf
europdischer Ebene fiir berichtenswert, die auch auf Deutschland Einfluss
habe. Er erinnere in diesem Zusammenhang an das Urteil des Européischen
Gerichtshofs vom 9. Mérz 2010 zur Unabhéngigkeit der Datenschutzaufsicht
in Deutschland.

Ein wesentlicher Teil des vorliegenden Tétigkeitsberichts betreffe die Polizei,
die mit sensiblen Daten umgehe und deshalb groBen Wert auf den Daten-
schutz zu legen habe. Von der fachlichen Qualitdt der Sicherheitsbehdrden in
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Baden-Wiirttemberg habe er auch aus eigener Anschauung eine hohe Mei-
nung. Dies gelte im Ubrigen sowohl fiir die Polizei als auch fiir den Verfas-
sungsschutz. Er bedanke sich beim Innenminister dafiir, dass die Personalka-
pazitdt seiner Dienststelle dadurch aufgestockt worden sei, dass im Wege der
Abordnung ein Polizeibeamter zur Verfliigung gestellt worden sei, der zuvor
einige Jahre lang beim Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum in Berlin
tatig gewesen sei. Er halte den Erfahrungsaustausch mit Polizeipraktikern fiir
beide Seiten fiir wichtig, zumal bei der Datenverarbeitung im Polizeibereich,
wie aus dem vorliegenden Titigkeitsbericht hervorgehe, eine gewisse Quali-
tatsverbesserung erforderlich sei. Dieser Bericht fokussiere sich im Ubrigen
nicht auf spektakuldre Einzelfille, sondern beleuchte vielmehr das Alltagsge-
schift der Polizei und hierbei beispielsweise das polizeiliche Auskunftssystem
fiir die alltdgliche Polizeiarbeit, dessen Datenqualitét verbesserungsbediirftig
sei. Dazu habe er Vorschldge gemacht, worauf das Innenministerium am Vor-
tag mit einem Schreiben Stellung genommen habe. Er halte in dieser Hinsicht
vertiefte Gesprache mit dem Innenministerium fiir erforderlich und pladiere
dafiir, die Einfithrung der computergestiitzten Vorgangsbearbeitung ComVor
bei der Polizei und die damit einhergehende Standardisierung von Prozessen
dazu zu nutzen, Fehler der Vergangenheit nach Moglichkeit abzustellen und
das Datenschutzniveau zu heben.

Im Tétigkeitsbericht sei die Datenqualitit bei der polizeilichen Datenverar-
beitung kritisiert worden, weil festgestellt worden sei, dass die Datenverar-
beitung aus Sicht seiner Dienststelle dann, wenn Polizeibeamte selbst in
strafrechtliche Ermittlungsverfahren verstrickt gewesen seien, besonders dif-
ferenziert und sorgfiltig erfolgt sei. Dies habe das Innenministerium jedoch
offenbar als Votum aufgefasst, bei Polizeibeamten genauso streng wie bei je-
dem Biirger vorzugehen. Doch so sei dies nicht gemeint gewesen. Vielmehr
halte seine Dienststelle das Vorgehen bei Polizeibeamten fiir angemessen, vor
einer Einspeicherung abzuwarten, wie ein Ermittlungsverfahren ausgegangen
sei, und im Ubrigen die Vorgesetzten zu beteiligen und alles genau zu priifen,
und wiirde sich wiinschen, dass diese Sorgfalt bei allen Biirgerinnen und Biir-
gern, soweit sie betroffen seien, in gleicher Weise an den Tag gelegt wiirde.

Ein zweiter Schwerpunkt des Téatigkeitsberichts sei der Schulbereich, den er
in seiner Pressemitteilung vom 14. Dezember 2009 als Notstandsgebiet in
Sachen Datenschutz bezeichnet habe. Weniger hart ausgedriickt hétte es auch
»~Entwicklungsgebiet™ heilen kdnnen, doch unabhingig von der Bezeichnung
sehe er hinsichtlich Datenschutz noch Optimierungsbedarf. Grofie Defizite
wiirden beispielsweise hdufig hinsichtlich der Dokumentation von EDV-Ver-
fahren in Schulen und der Einwilligungserklarungen fiir das Verdffentlichen
von Fotos und anderer personenbezogener Daten durch die Schulen festge-
stellt, und bei Nachfragen ergebe sich vielfach, dass Schulleiter derartige
Aufgaben eher als technische oder als Verwaltungsaufgaben betrachteten und
delegierten, ohne auf die Datenschutzrelevanz zu achten. Die Schulen miiss-
ten ohne grofe Unterstiitzung durch die Schulaufsicht vielfach grolie EDV-
Verfahren betreiben, ohne dass ihnen klar wére, dass sie im Sinne des Daten-
schutzrechts verantwortliche Stelle seien, und fiihlten sich im Grunde ein
Stiick weit alleingelassen.

Deshalb habe seine Dienststelle sowohl in einem personlichen Gesprich mit
Vertretern des Kultusministeriums als auch im Tétigkeitsbericht vorgeschla-
gen, in der Schulverwaltung wie in anderen grolen Verwaltungskérpern Da-
tenschutzbeauftragte zu etablieren, die bezogen auf die Schulverwaltung bei-
spielsweise bei den Schulaufsichtsbehdrden angesiedelt sein konnten und die
Schulen in Sachen Datenschutz berieten, Fortbildungen organisierten, Hand-
reichungen herausgében usw. Daraufthin habe das Kultusministerium vor we-
nigen Tagen geschrieben, dieser Vorschlag sei aus landesspezifischen Griin-
den nicht durchfiihrbar, weil die unteren Schulbeh6rden nicht {iber eine hin-
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reichende Sachkunde verfiigten und die Oberschuldmter jeweils zu viele
Schulen zu betreuen hétten. Er habe kein Verstindnis dafiir, dass Baden-
Wiirttemberg als ,,Kinderland* so nachléssig mit dem Datenschutz an Schu-
len umgehe, zumal anderswo wie beispielsweise in Thiiringen die Daten-
schutzsituation wesentlich besser sei.

Thm sei bewusst, dass mit der Bestellung von behdrdlichen Datenschutzbe-
auftragten zunéchst nur auf dem Papier etwas gewonnen sei, doch dann sei
immerhin ein Ansprechpartner und auch Verantwortlicher vorhanden.

Weiter dullerte er, der Innenminister habe am 25. August 2009 im Zusammen-
hang mit der Vorstellung des Fiinften Tatigkeitsberichts des Innenministeri-
ums zum Datenschutz im nicht offentlichen Bereich vollig zu Recht ge-
duBert: ,,Datenschutz sollte Chefsache sein.” In diesem Zusammenhang habe
er an die Adresse der Unternechmen vorgebracht, die Selbstkontrolle des Da-
tenschutzes in den Betrieben miisse dringend gestirkt werden; es diirfe nicht
sein, dass selbst groe Unternehmen keinen betrieblichen Datenschutzbeauf-
tragten bestellten, obwohl dies gesetzlich vorgeschrieben sei. Es sei auch not-
wendig, gut ausgebildete Datenschutzbeauftragte einzusetzen, ihnen aus-
reichend Zeit fiir ihre Kontrollaufgabe zu geben und auf sie zu héren, wenn
es um die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
gehe. Dies werde in der Praxis leider haufig ,,vergessen®.

Dieser Aussage des Innenministers schliee er sich an und weise darauf hin,
dass dies in der Landesverwaltung leider noch viel haufiger ,,vergessen™ werde.
Er appelliere daher an die Landesverwaltung, diese Vorgaben an die Unter-
nehmen auch im eigenen Verantwortungsbereich konsequent umzusetzen.
Auch wenn die Bestellung von behordlichen Datenschutzbeauftragten mitun-
ter als Formalie betrachtet werde, wire ein solcher Schritt in allen Teilen der
Landesverwaltung ein Fortschritt und stiinde der Landesverwaltung gut zu
Gesicht.

AbschlieBend brachte er vor, auf weitere Details des Tétigkeitsberichts wolle
er im Rahmen seines einfithrenden Vortrags nicht eingehen. Er kiindige je-
doch an, dass seine Dienststelle die neuen Projekte, die ins Werk gesetzt wor-
den seien, wie beispielsweise die Einschulungsuntersuchung oder die Umset-
zung des Orientierungsplans hinsichtlich ihrer Umsetzung zu kontrollieren.
Gleiches gelte fiir andere grundrechtssensible Bereiche wie beispielsweise
die elektronische Aufsicht im Strafvollzug.

Ein Abgeordneter der SPD bedankte sich namens seiner Fraktion fiir den um-
fangreichen und auch sehr detailreichen Tatigkeitsbericht, aus dem auch her-
vorgehe, wo es dringenden Handlungsbedarf seitens der Politik gebe. Wenn
Schulen hinsichtlich Datenschutz als Notstandsgebiet bezeichnet worden
seien, miissten rasch GegenmaBnahmen ergriffen werden. Dies sollte vom
Landtag auch eingefordert werden.

Weiter fiihrte er aus, erfreulicherweise sei der Grundsatzbeschluss gefasst
worden, die Datenschutzaufsicht fiir den 6ffentlichen und den nicht 6ffent-
lichen Bereich zu biindeln, und dies sollte als Chance genutzt werden, den
Datenschutz mehr als bisher ernst zu nehmen. Dies schliefe ein, die neue Ins-
titution, die kiinftig fiir die Datenschutzaufsicht zustindig sein werde, unab-
hiangig von der konkreten Ausgestaltung mit ausreichend personellen und
sachlichen Mitteln auszustatten; denn es reiche nicht aus, seitens der Daten-
schutzaufsicht der technischen Entwicklung hinterherzulaufen oder eine Art
»Reparaturbetrieb® darzustellen. Vielmehr sollte die Datenschutzaufsicht
neue Entwicklungen im Voraus bewerten und deren Einfiihrung insoweit be-
gleiten, dass der Datenschutz von vornherein beachtet werde, dass Daten-
schutzverstoflen also vorgebeugt werde. Die Anforderungen des Europé-
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ischen Gerichtshofs an die Datenschutzaufsicht sollten ernst genommen und
umgesetzt werden, um die verlangte Unabhédngigkeit zu gewihrleisten. Die
Datenschutzaufsicht fiir den nicht 6ffentlichen Bereich einfach zur Dienst-
stelle des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zu verlagern wiirde wahr-
scheinlich nicht ausreichen; die konkrete Umsetzung werde jedoch sicher
noch zu diskutieren sein.

Ein Abgeordneter der Griinen bedankte sich beim Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz fiir die Arbeit seiner Dienststelle sowie fiir den Tatigkeitsbe-
richt, der wiederum gezeigt habe, welchen Stellenwert der Datenschutz ha-
ben sollte und welchen Stellenwert er habe. Nach dem Eindruck seiner Frak-
tion werde der Datenschutz auch in Landesbehdrden mitunter noch als sto-
rend und behindernd angesehen, sodass auch aus Sicht seiner Fraktion ein
Umdenken notwendig sei.

Seine Fraktion begriile, dass die Datenschutzaufsichtsbehdrden fiir den 6f-
fentlichen und den nicht 6ffentlichen Bereich endlich zusammengelegt wiir-
den, und bitte hierzu um Auskunft, wie die neue Datenschutzaufsichtsbehorde
personell und finanziell ausgestattet sein solle. Denn allein eine Pro-Forma-
Zusammenlegung ohne personelle Verbesserungen reiche aus Sicht seiner
Fraktion nicht aus.

Ferner interessiere seine Fraktion mit Blick auf die Vorgaben von der europé-
ischen Ebene hinsichtlich Unabhéngigkeit, wie die neue Behdrde in Bezug
auf das Innenministerium positioniert sein werde.

Die besondere Erwéhnung der Bereiche Schule und Polizei durch den Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz sei richtig. Denn beispielsweise bei den
DNA-Untersuchungen im Zusammenhang mit dem Heilbronner Polizisten-
mord seien 250 Personen untersucht worden, obwohl die richterlich festgeleg-
ten Verdachtsraster auf sie nicht zugetroffen hitten. Angesichts dieser groflen
Personenzahl sei nicht mehr von einem Versehen zu sprechen, sondern in die-
sem Fall seien die gesetzlichen Vorschriften aus seiner Sicht wohl bewusst
,;,ubersehen worden. Er bitte das Innenministerium um Auskunft, inwieweit
Vorsorge getroffen worden sei, dass so etwas zukiinftig nicht mehr vorkomme.
Ferner wolle er wissen, wer fiir diesen Vorfall letztlich verantwortlich sei.

Mit Freude habe seine Fraktion zur Kenntnis genommen, dass in Schulen und
in Freibddern nunmehr keine Videoiiberwachung mehr stattfinde, zumal er
nicht gehort habe, dass die Sicherheit dort massiv unter diesem Verzicht auf Vi-
deoiiberwachung gelitten hétte, was zeige, dass manche Videoiiberwachung
vielleicht iiberfliissig sei. Ihn interessiere, was die Landesregierung zukiinftig
hinsichtlich Videotiberwachung zu tun gedenke und welche Schwerpunkte sie
hinsichtlich Videoiiberwachung setzen wolle.

Ganz besonders liege seiner Fraktion am Herzen, dass im gesamten Bil-
dungsbereich und dabei insbesondere an den Schulen ein Bewusstsein fiir
den Datenschutz geschaffen werde. Die Bestellung von behordlichen Daten-
schutzbeauftragten sei sicher ein richtiger Schritt, doch miisse durch eine ent-
sprechende Personalauswahl sowie Ausbildung und Fortbildung dafiir ge-
sorgt werden, dass die erforderlichen Kompetenzen vorhanden seien bzw. er-
worben wiirden. Seine Fraktion erwarte von der Landesregierung, dass sie bis
zum néchsten Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
ein Konzept vorlege, aus dem hervorgehe, was an den Schulen hinsichtlich
Datenschutz zukiinftig unternommen werde.

In der Rechtsprechung habe der Datenschutz, wie auch die jiingsten Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum Thema Datenschutz gezeigt
hitten, nach wie vor einen hohen Stellenwert. Es sei notwendig, bei Geset-
zesvorhaben darauf zu achten, dass der Datenschutz bei der Formulierung
neuer Gesetze wie beispielsweise des Polizeigesetzes von vornherein stirker



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /6131

beriicksichtigt werde, als dies derzeit noch der Fall sei. Im Ubrigen hoffe er,
dass kiinftig u. a. wegen der Vorbildwirkung auch fiir alle 6ffentlichen Stellen
im Land die Forderung des Innenministers, Datenschutz sollte Chefsache
sein, gelte.

Ein Abgeordneter der CDU bedankte sich seitens seiner Fraktion beim Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und dessen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern fiir den sehr umfassenden und aufschlussreichen Tétigkeitsbericht so-
wie beim Innenministerium fiir seine Stellungnahme dazu, in der das Minis-
terium intensiv auf den Tatigkeitsbericht eingegangen sei und viele Bean-
standungen aufgegriffen habe. Dies zeige, dass die Landesregierung entgegen
anderslautenden Unterstellungen dem Datenschutz eine sehr hohe Bedeutung
beimesse.

Eine Schwierigkeit des Datenschutzes bestehe darin, dass es auflerordentlich
stark auf das Verhalten jedes Einzelnen ankomme. Doch leider verhielten
sich viele Menschen widerspriichlich. Beispielsweise habe sich der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz zwar mit der Frage auseinanderzusetzen ge-
habt, ob es datenschutzrechtlich korrekt sei, dass in manchen Schulen Kopien
der Personalausweise der Schiilerinnen und Schiiler gefertigt und abgelegt
wiirden, doch andererseits sei davon auszugehen, dass ein sehr hoher Anteil
der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler in sozialen Netzwerken im Internet
freiwillig wesentlich mehr personenbezogene Daten einschlielich Fotos der
Offentlichkeit preisgiben, ohne sich iiber die moglichen Folgen beispiels-
weise bei einer Bewerbung im Klaren zu sein. Aus seiner Sicht miisse den
Menschen viel starker als derzeit ins Bewusstsein geriickt werden, dass sich
die Verarbeitung einmal offentlich preisgegebener Informationen der Kon-
trolle durch den Betroffenen entziehe und sich Informationen mitunter auch
noch nach vielen Jahren negativ auswirken konnten.

Andererseits sei es in vielen Fillen notwendig, personenbezogene Daten zu
erheben und zu verarbeiten, und diese Mdglichkeit diirfe — eine datenschutz-
konforme Verarbeitung vorausgesetzt — nicht unnétig eingeschrénkt werden.
In jedem Einzelfall miissten die Notwendigkeit, personenbezogene Daten da-
tenschutzkonform zu verarbeiten, und das Personlichkeitsrecht der Betroffe-
nen sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, der Datenschutz diirfe nicht der
Abwigung unterworfen werden. Denn das Bundesverfassungsgericht habe
den Datenschutz als ein Grundrecht ausgestaltet. Wie ernst das Bundesver-
fassungsgericht den Datenschutz nehme, werde auch dadurch deutlich, dass
es das Gesetz zur Vorratsdatenspeicherung ohne Ubergangsfrist kassiert habe.
So ernst sollte auch der Landesgesetzgeber den Datenschutz nehmen.

Er bedankte sich beim Landesbeauftragten fiir den Datenschutz fiir den vor-
liegenden umfassenden Tétigkeitsbericht und duferte, er sehe es als positiv
an, dass der Justizbereich in diesem Titigkeitsbericht ganze sechs Seiten ein-
nehme. Im Ubrigen sehe er die elektronische FuBfessel als datenschutzrecht-
lich weniger problematisch an, als es der Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz getan habe; denn die Alternative fiir einen Betroffenen wire die Unter-
bringung in einer JVA.

Er teile die Auffassung des Abgeordneten der CDU, dass es immer wichtiger
werde, die Bevolkerung und dabei insbesondere die Schiilerinnen und Schii-
ler auf die Wichtigkeit des Datenschutzes hinzuweisen. Denn mit sozialen
Netzwerken werde teilweise viel zu nachldssig umgegangen. Die Informatio-
nen, die sich einmal im Internet befanden, lieen sich jedoch nie wieder voll-
stindig l6schen. Das Internet vergesse nichts.

Abschlieflend brachte er vor, hinsichtlich des Datenschutzes an Schulen miisse in
der Tat nachgearbeitet werden. Denn Datenschutz sei ein Grundrecht.
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Ein Abgeordneter der CDU erbat eine Einschitzung des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz zu der Tendenz, dass immer mehr Menschen zahlreiche
personenbezogene Daten sozialen Netzwerken zugénglich machten.

AnschlieBend merkte er an, im Tétigkeitsbericht fainden sich auch Ausfiithrun-
gen zum Orientierungsplan. Auch aus seiner Sicht wiirden iiber Kleinkinder
so viele Informationen erhoben, dass die Datenverarbeitung durchaus hinter-
fragt werden miisse. Hierzu bitte er um ergidnzende Informationen des Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz.

Der Ministerialdirektor im Innenministerium schloss sich den Dankesworten
fiir den umfassenden und detaillierten Tétigkeitsbericht an und fiihrte weiter
aus, das Innenministerium habe Gelegenheit gehabt, schriftlich Stellung zu
nehmen. Auf diese Stellungnahme (4nlage) verweise er.

Weiter auflerte er, die angesprochene DNA-Reihenuntersuchung sei nicht di-
rekt falsch abgelaufen. Weitere Verfahrensregularien wie beispielsweise ein
Erlass seien aus seiner Sicht nicht zwingend erforderlich; vielmehr sei das
Verfahren mit einem Fehler verbunden gewesen, was leider auch fiir die Zu-
kunft nicht vollig ausgeschlossen werden konne. Konkret sei bei 250 DNA-
Proben das Verdachtsraster der richterlichen Anordnung iiberschritten wor-
den.

Zu der Frage, ob bei einem neu aufgelegten flichendeckenden EDV-Verfah-
ren wie ComVor, das vor allem eine Standardisierung zum Ziel habe, und,
wenn ja, in welchem Umfang auch der Datenschutz mitberiicksichtigt werde,
liefen derzeit noch Gespriche zwischen dem Innenministerium und dem Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz. Denn das Ziel einer Standardisierung
bedeute nicht zwingend einen hoheren Datenschutz unter jedem Aspekt. Diese
Gespriache seien noch nicht abgeschlossen, und folglich lasse sich auch noch
nicht abschitzen, wie die flichendeckende Einfithrung von ComVor letztlich
konkret ausgestaltet werde.

Anschliefend brachte er vor, der EuGH habe hinsichtlich der Unabhéngigkeit
der Datenschutzaufsicht ein Urteil verkiindet, das aus Sicht des Innenministe-
riums nicht die urspriinglich erhoffte Klarheit bringe. Sein Eindruck sei, dass
dazu noch Klarungsbedarf bestehe. Es bestehe zwar Einigkeit dariiber, eine
grofitmogliche Unabhéngigkeit herbeifithren zu wollen, doch was dies in Sachen
Fachaufsicht, Dienstaufsicht und organisatorische Fragen konkret bedeute,
werde derzeit auf Bund-Lander-Ebene diskutiert. Er pladiere dafiir, die Um-
setzung des EuGH-Urteils auf Bund-Lander-Ebene griindlich vorzubereiten
und moglichst harmonisch auszugestalten, damit grole Bandbreiten mog-
lichst vermieden werden konnten.

Abschliefend erklérte er, fiir die Bestellung betrieblicher Datenschutzbeauf-
tragter in der Privatwirtschaft gebe es klare bundesrechtliche Regelungen.
Deshalb liege der Gedanke nahe, solche klaren Regelungen auch fiir den 6f-
fentlichen Bereich zu schaffen. Fakultativ konnten Behdrden schon derzeit
einen behodrdlichen Datenschutzbeauftragten bestellen. Um die Kleine Anfrage
Drucksache 14/5798 beantworten zu konnen, habe auch eine Umfrage statt-
gefunden, wie es in dieser Hinsicht in den einzelnen Ressorts und Verwaltun-
gen sowie teilweise auch auf kommunaler Ebene aussehe. Ob es sinnvoll
oder geboten wire, die Bestellung behordlicher Datenschutzbeauftragter im
Land per Gesetz zwingend vorzuschreiben, sei eine offene Frage; bei deren
Beantwortung miisse im Ubrigen beriicksichtigt werden, dass bei einer lan-
desweit giiltigen Vorschrift auch alle Kommunen betroffen wiren, was in
manchen Kommunen moglicherweise zu einem unverhiltnismiBig hohen
Aufwand fiihren wiirde.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz legte dar, der Umgang mit so-
zialen Netzwerken sei nicht einfach. Denn vielfach seien Menschen aus-
gegrenzt, wenn sie dort nicht priasent seien. Das gehe so weit, dass eine ent-
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sprechende Prisenz und vielleicht 200 Follower bei Twitter bei einer Bewer-
bung beispielsweise im Marketingbereich vielfach sogar vorausgesetzt wiir-
den, was ihn zumindest derzeit noch befremde.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, hinsichtlich der Wattestdbchenproblema-
tik sei im Innenausschuss eine sehr umfassende Diskussion gefiihrt worden.
Dabei habe der Innenausschuss eine Entwicklung aufgezeigt bekommen, die
das zutage getretene Problem tiefgreifend und befriedigend 16se.

Weiter duflerte er, seine Fraktion begriiBe die Abordnung eines Spezialisten
aus der Polizei zum Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ausdriicklich.
Denn dies sei der richtige Weg, um eine bessere Verbindung zwischen Daten-
schutzaufsicht und Polizei zu schaffen. Angesichts dieser Losung hinsichtlich
der Polizei und angesichts der Bezeichnung des Schulbereichs hinsichtlich
Datenschutz als Notstandsgebiet werfe er die Frage auf, ob eine analoge L6-
sung auch in Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium denkbar wére. Thn
interessiere, welche Mafnahmen hinsichtlich des Schulbereichs konkret ge-
plant seien. Denn angesichts eines ,,Notstandsgebiets“ sollte relativ schnell
Abhilfe geschaffen werden.

AbschlieBend warf er unter Hinweis auf die immer zahlreicher werdenden
sozialen Netzwerke die Frage auf, ob es Uberlegungen dazu gebe, ob ein Per-
sonlichkeitsschutz fiir diejenigen, die die Dimension ihrer Aktivititen im
Internet nicht iiberblicken kdnnten, sinnvoll oder geboten wiére.

Der Ministerialdirektor im Innenministerium erkldrte, die Einfiihrung daten-
schutzkonformer Verfahren in Schulen sei ein Thema fiir Spezialisten, sodass
es durchaus sinnvoll wire, wie bei der Polizei geschehen auch jemanden aus
dem Kultusressort zum Landesbeauftragten fiir den Datenschutz abzuordnen.
Dazu miisse sich jedoch das Kultusministerium &uflern.

Die Datenschutzproblematik sozialer Netzwerke sei nicht einfach, und zwar
vor allem deshalb nicht, weil diese Netzwerke von zahlreichen Menschen ge-
nutzt wiirden, ohne gleich von Nachteilen betroffen zu sein, sodass daten-
schutzbezogene Aufforderungen und Appelle hdufig auf mangelnde Akzep-
tanz stieBen. In diesem Bereich helfe aus seiner Sicht nur geduldige Informa-
tion.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, das Berichtsintervall fir die Tétig-
keitsberichte sei mit dem Ziel des Biirokratieabbaus auf zwei Jahre verlangert
worden, doch seine Fraktion habe seinerzeit nur deshalb zugestimmt, weil so-
wohl seitens des damaligen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz als auch
seitens der Landesregierung erkldrt worden sei, dass bei Handlungsbedarf
kurzfristig auch zusitzlich berichtet werden konne. Ferner sei es den Abge-
ordneten unbenommen, bei Bedarf auch mit parlamentarischen Initiativen In-
formationen zu beschaffen. Er habe nicht den Eindruck, dass sich die Ver-
dopplung des Berichtsintervalls negativ auf den Datenschutz ausgewirkt hétte.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, das
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport habe bereits im November 2009
ein Gesprach mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zu den im
Kultusbereich festgestellten Problemen und Schwierigkeiten gefiihrt. Dieser
Kontakt bestehe weiterhin. Erst vor wenigen Tagen habe das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport wieder ein Schreiben an den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz gesandt, in dem dargelegt worden sei, wie der Daten-
schutz aus Sicht des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport in seinem
Zustandigkeitsbereich verbessert werden konne.

Im Jahr 2010 habe das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport eine
sprachlich aufbereitete und inhaltlich aktualisierte Verwaltungsvorschrift
zum Datenschutz an Schulen erlassen. Diese solle nunmehr u. a. auf Schullei-
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tertagungen bekannt gemacht werden. Den Schulen werde diese Verwal-
tungsvorschrift {iber das Intranet der Kultusverwaltung zugénglich gemacht.
Dort seien auch weitere Hinweise beispielsweise zum Verfahrensverzeichnis
eingestellt worden.

Ferner habe das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport sofort angeordnet,
dass das Thema Datenschutz Pflichtinhalt fiir die Schulleiterfortbildung werde,
und derzeit werde im Rahmen einer Linderumfrage ermittelt, wie andere
Lander hinsichtlich des Datenschutzes an Schulen vorgingen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich danach, ob mit Blick auf die
Datenschutzproblematik der haufig von Schiilerinnen und Schiilern genutz-
ten sozialen Netzwerke erwogen werde, das Thema Datenschutz auch im
Fach Gemeinschaftskunde zu behandeln.

Der Vertreter des Ministeriums flir Kultus, Jugend und Sport duflerte, er werde
diese Frage mitnehmen.

Der Ausschussvorsitzende merkte an, fiir weitere Debatten zu diesem Thema
wiére eher der Schulausschuss zustindig.

Der Abgeordnete der FDP/DVP warf ein, ihm komme es nur darauf an, dass
die in Frageform gekleidete Anregung weitergegeben werde.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz teilte mit, seine Dienststelle hore
immer wieder von Schulleitern, die angesprochene Verwaltungsvorschrift sei,
weil sie in schwer verstdndlichem Juristendeutsch abgefasst sei, auch in der
aktuellen Fassung fiir sie nur schwer verstdndlich und damit auch nur wenig
hilfreich. Beispielsweise sihen sich viele Schulen als fiir die Umsetzung zen-
traler EDV-Verfahren zustindig an, die ihnen vorgegeben wiirden, seien sich
jedoch nicht dariiber im Klaren, dass sie im Sinne des Datenschutzrechts ver-
antwortliche Stelle seien. Dies sei wohl auch eine Folge dessen, dass das
Thema Datenschutz in der Fortbildung der Schulleiterinnen und Schulleiter
derzeit praktisch keine Rolle spiele.

AbschlieB3end erklérte er, er habe dem Ministerialdirektor im Ministerium fir
Kultus, Jugend und Sport angeboten, zwei Bedienstete flir vielleicht drei Jahre in
seine Dienststelle abzuordnen, um im gesamten Kultusbereich den Daten-
schutz zu verbessern und die Beschiftigten entsprechend fortzubilden. Doch
nun sei das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport am Zuge, dieses Ange-
bot aufzugreifen. Denn diese Aufgaben, die das Ministerium fiir Kultus, Ju-
gend und Sport als zu umfangreich fiir die Oberschuldmter ansehe, kdnnten
von dem Referenten seiner Dienststelle, der sich zusétzlich zum gesamten
Kultusbereich auch noch mit der Finanzverwaltung, der Statistik und den
Hochschulen zu befassen habe, nicht erledigt werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Plenum zu emp-
fehlen, von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom
1. Dezember 2009, Drucksache 14/5500, und der vom Innenministerium
hierzu mit Schreiben vom 12. Februar 2010 vorgelegten Stellungnahme der
Landesregierung (Anlage) Kenntnis zu nehmen.

11.04.2010

Thomas Bopp
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Anlage
Baden-Wiirttemberg
INNENMINISTERIUM
DER MINISTER
um Baden-Wi - Pf. 10 24 43 - 70020 Stuttgart

Datum 12.02,2010
Anden o T
PP enzeichen o .
Préasidenten des Landtags (Bitte bel Antwort angeben)
von Baden-Wrttemberg

Herrn Peter Straub MdL

Haus des Landtags LANDSAG
Konrad-Adenauer-Str. 3 von Baden-Warttemberg
70173 Stuttgart Fing. 12,FFB 2010

& Stellungnahme der Landesregierung zum 29. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftrag-
ten fur den Datenschutz (LT-Drs. 14/5500)

Anlagen

Stellungnahme der Landesregierung

Synopse

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Landesregierung hat in der Kabinettssitzung vom 1. Februar 2010 die Stellung-
nahme zum 29. Tatigkeitshericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz be-
schlossen.

Ich darf thnen diese Stellungnahme und eine Synopse *) in der Anlage zuleiten.

Je 35 Mehrfertigungen der Stellungnahme und der Synopse werden der Landtags-
verwaltung fur die Beratung im Sténdigen Ausschuss mit gesonderter Post zugeleitet.

Mit freundlichen GriiRen

Heribert Rech MdL

*) Die o. g. Synopse kann beim Informationsdienst des Landtags eingesehen werden.

Dorotheenstr. 6 « 70173 Stuttgart « Telefon 0711 2314 « Telefax 0711 231-3019
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Stellungnahme der Landesregierung
zum 29. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

1. Teil: Zur Situation
1. Datenschutz in Bewegung

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz weist zu Recht darauf hin, dass in den ver-
gangenen beiden Jahren im Datenschutz vieles in Bewegung geraten ist. Nicht zuletzt
wurden zahlreiche schwerwiegende DatenschutzverstéBe und -pannen bekannt, die die
Birger stark verunsichert haben. Dieser Entwicklung soll in organisatorischer Hinsicht
durch eine Blindelung der Kréafte im Bereich des Datenschutzes Rechnung getragen wer-
den: Die Datenschutzaufsicht iiber den dffentlichen und den nichtsffentiichen Bereich soll
beim Landesbeauftragten fir den Datenschutz zusammengefasst werden, wahrend sich
das Innenministerium auf seine ministeriellen Aufgaben in diesem Bereich konzentriert.

2. Europaische Entwickiung

2.2 Die Harmonisierung der Sicherheitspolitik nach dem ,Stockholmer Programm®:
Bleibt der Datenschutz auf der Strecke?

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz weist zu Recht auf die zunehmende Bedeu-
tung des europaischen Rechts auch im Sicherheitsbereich hin; Das Zusammenwachsen
Europas erfordert nach Ansicht des Innenministeriums eine immer engere grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und damit auch eine Harmonisierung Ides Rechts. Die Be-
deutung des Datenschutzes wurde auf Ebene der EU auch im Bereich der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit erkannt. Entsprechende Rechtsakte bemiihen sich um ein
einheitliches Datenschutzniveau in den EU-Mitgliedstaaten. Soweit der Landesbeauftragte
far den Datenschutz hier ein Defizit auf EU-Ebene bemingelt, spricht dies umgekehrt fir
das in Deutschland inzwischen erreichte vergleichsweise hohe Datenschutzniveau.

2.3 Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz beméngelt, im Anhérungsverfahren zum Ent-

wurf eines Gesetzes Uber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-Wiirttemberg
(EAG BW) nicht beteiligt worden zu sein.

11
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Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums war eine solche Beteiligung nicht zwin-
gend geboten, weil es sich bei den im EAG BW enthaltenen, tiberwiegend verwaltungsor-
ganisatorischen Regelungen lediglich um eine Aufgabenzuweisung filr die elektronische
Informationsbereitstellung und Verfahrensabwicklung im Zusammenwirken von zustandi-
gen Behérden, Einheitlichen Ansprechpartnern, fachlich bertihrten Ministerien sowie der
fur die Redaktion des Dienstleistungsportals zusténdigen Stelle handelt. Sie anderten
nichts an dem bereits zuvor erlassenen Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes und anderer Gesetze vom 30. Juli 2009, mit dem die allgemeinen verwal-
tungsverfahrensrechtlichen Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie durch Einfligen
des neuen Verfahrenstyps ,Verfahren tiber eine einheitliche Stelle* in das Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz umgesetzt wurden. Nur dieses Gesetz trifft eine Regelung zum
Schutz personenbezogener Daten und zum Verbot der Offenbarung von Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen.

Das Wirtschaftministerium wird den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz jedoch betsi-

ligen, sofern es von der in § 6 Abs. 2 EAG BW enthaltenen Verordnungserméachtigung
Gebrauch machen und Regelungen zur elektronischen Informationsbereitstellung und Ver-
fahrensabwicklung treffen wird.

3. Eritwicklung auf Bundesebene
3.2 Rechtsentwicklung im Sicherheitsbereich

Der Landesbeauftragte filr den Datenschutz kritisiert Inhalt und Reichweite des Gesetzes
zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das Bundeskriminalamt.

Im Zuge der Foderafismusreform wurden dem Bundeskriminalamt praventiv-polizeiliche
Aufgaben im Bereich des internationalen Terrorismus Uibertragen. Es ist daher nach Auf-
fassung des Innenministeriums folgerichtig, das Bundeskriminalamt auch mit den hierfur
erforderlichen Befugnissen auszustatten. Die Befugnisse des Bundeskriminalamts orien-
tieren sich an den vergleichbaren Befugnissen in den Landespolizeigesetzen. Das innen-
ministerium begrift die Schaffung einer Befugnis zur sogenannten Online-Durchsuchung
im Gesetz tiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der

‘Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (BK‘AG)A Es besteht damit die Moglichkeit,

Erfahrungen mit diesem neuartigen Eingriffsinstrument zu sammeln.

Hinsichtlich des beim Bundeskriminalamt geflihrten Informationssystems INPOL der deut-
schen Polizeien fordert der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz, dieses auf eine

Anlage
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Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 6 BKAG zu éti]tzen und so die diesbeziigliche Datenver-
arbeitung ausdriicklich zu regeln.

Das Informationssystem besteht aus einer Vielzahl von Einzeldateien. Die vom Landesbe-
auftragten fur den Datenschutz angesprochene Datei "Gewalttater Sport” ist eine davon. in
ihr werden zur Zeit mehrere tausend- Hooligans und andere bei Sportveranstaltungen auf-
fallig gewordene Straftéter gespeichert. Nach Auffassung'des Oberverwaltungsgerichts
Luneburg setzt die Filhrung von Verbunddateien nach § 7 Abs. 6 BKAG generell eine
Rechtsverordnung voraus, in der das Nahere Uber die Art der Daten geregelt wird, die in
der Datei gespeichert werden sollen. Eine solche Regelung wurde seitens des Bundes
bislang nicht erlassen, da eine Rechtsverordnung zur Fiihrung von Verbunddateien nach
Uberwiegender Auffassung nicht erforderlich ist (vgl. Hessischer Vérwaltungsgerichtshof,
Urteil vom 16. Dezember 2004, Az.: 11 UE 2982/02; Verwaltungsgericht Schleswig, Ent-
scheidung vom 23. April 2004, Az.: 1 A 219/02; Ahlf/Daub/Lersch/ Stérzer, Kommentar
zum BKAG, 1999, RN-24 zu § 7). Uber die Revision gegen das Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Liineburg hat das Bundesverwaltungsgericht noch nicht entschieden.

Eine Beteiligung der Lander zu dem im Tatigkeitsbericht zitierten Arbeitsentwurf des Bun-
desministeriums des Innern fur eine Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 6 BKAG ist bislang
nicht erfolgt.

3.4 Gesetz Uber den elektronischen Entgeltnachweis (ELENA)

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit war in das Ge-
setzgebungsverfahren des Bundes eingebunden. Seinen auf die Realisierung des Verfah-
rens bezogenen Forderungen ist die Bundesregierung weitgehend nachgekommen. Bei
der parlamentarischen Beratung ist dem Datenschutzaspekt besondere Aufmerksamkeit
zugekommen. So wurde beschlossen, dass der Datenbank-Hauptschiussel durch den
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit verwaltet wird. Die
geforderte Ende-zu-Ende-Verschiiisselung hat sich nach einem Gutachten des Bundes-
amtes fir Sicherheit in der Informationstechnik als nicht praktikabel erwiesen und wére mit
erheblichen Kostensteigerungen fir die Arbeitgeber verbunden gewesen. Beim Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie wurde zudem ein begleitender Beirat zur Um-
setzung der ELENA-Vefahrensregelungen eingerichtet. Der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit ist Mitglied dieses beratenden Gremiums, so
dass datenschutzrechtliche Anforderungen in diesem Rahmen eingebracht und bertick-
sichtigt werden kénnen. Der ELENA-Beirat soll auf seiner nachsten Sitzung noch einmal
alle zu erhebenden Daten auf ihre zwingende Notwendigkeit hin Uberpriifen.

13
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3.5 Das geplante Bundesmelderegister

Der Referentenentwurf eines Bundesmeldegesetzes, der den Landern im Sommer 2008
zur Stellungnahme vorlag, sieht die Einrichtung eines bundesweiten Melderegisters vor, in
dem die bislang bereits auf Kommunal- und Landesebene bestehenden Melderegister zu-
sammengefihrt werden sollen. Hierdurch wird eine Steigerung von Qualitat und Aktualitat
der Meldedaten erwartet. Im Zusammenhang mit einer Nutzungs- und Zugriffsmoglichkeit
fur die Sicherheitsbehérden wiirde ein bundesweites Melderegister entscheidend zur Auf-
gabenerfiillung beitragen und ist aus polizeilicher Sicht grundsatzlich zu begriiien. Aus
datenschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen die umfangreiche Datenspeicherung sowohi
nach Auﬁaséung des Innenministeriums als auch des Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz erhebliche Bedenken.

Die Bedenken des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gegen ein Bundesmelderegis-
ter wurden in die Stellungnahme des Innenministeriums gegéni]ber dem Bundesministeri-
um des Innem aufgenommen. Auch das Bundesministerium der Justiz hatte wegen der
Mehrfachspeicherung von Meldedaten (Kommune, Land, Bund) erhebliche Einwendungen
gegen den Gesetzentwurf. Ob dieser Dissens zwischen den Bundesministerien des Innem
und der Justiz inzwischen beigelegt ist und wann das Bundesministerium des Innern den
Landern einen gegebenenfalls tiberarbeiteten Gesetzentwurf Gibermittelt, ist nicht bekannt.

3.6 Elektronischer Pass und elektronischer Personalausweis

Das am 1. September 2009 in Kraft getretene Gesetz tiber Personalausweise und den
elektronischen Identitatsnachweis sowie zur Anderung weiterer Vorschriften vom 18. Ju-

ni 2009 (BGBL. I S. 1346) schafft die Moglichkeit, eine Funktion fiir die qualifizierte
elektronische Signatur nach dem Signaturgesetz auf dem Personalausweis aufzubringen.
Die Signaturfunktion wird dem-Ausweisinhaber nur auf Antrag bei einem Zertifizierungs-
dienstinhaber zur Verfugung gestellt. Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz mahnt
einen datenschutzkonformen Umgang mit den neuen Mégliqhkeiten des elektronischen
Personalausweises an und fordert unter anderem, das Auslesen des Datenflusses und der
jeweiligen PIN zuverlassig zu unterbinden.

Das Bundesministerium des Innern fihrt zusammen mit ausgewéhlten Passbehérden,
dem Passhersteller und dem Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik derzeit
einen Testbetrieb durch. Weiter ist ein Anwendungstest fiir den elektronischen Personal-
ausweis vorgesehen. Offene oder zusétzliche Fragestellungen werden nach Ansicht des
Innenministeriums in diesem Zusammenhang zu klaren sein.
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4. Videouberwachung

Mit dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz besteht Einigkeit dartiber, dass eine
normenklare Rechtsgrundiage fiir die nichtpolizeiliche Videoliberwachung durch éffentli-
che Stellen geschaffen werden muss, wenn diese auch in Zukunft méglich sein soll. Das
Innenministerium hat einen Gesetzentwurf erarbeitet, mit dem eine neue Videoiiberwa-
chungsvorschrift in das Landesdatenschutzgesetz aufgenommen werden soll. Diese ldsst
die Videotiberwachung im &ffentlichen Bereich unter engen Voraussetzungen zu. Der Ge-

setzentwurf soll noch im ersten Halbjahr 2010 in das parlamentarische Verfahren’einge—
bracht werden.

Im Polizeibereich ist die Abwehr von Gefahren ohne vorangegangene Gefahrenaufklarung
und damit im Vorfeld konkreter Gefahren ansetzender Informationsgewinnung und -ver-
arbeitung Uberhaupt nicht denkbar. Die Videotberwachung ist ein Instrument, das hierzu
eingesetzt werden kann.

Die Landesregierung stimmt dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz darin zu, dass
Videoliberwachung-den Einsatz von Personal nicht ersetzen kann und es inshesondere
keinesfalls zu einer flachendeckenden Videoliberwachung kommen darf. Gleichwohl kann
eine punktuelle Videotiberwachung ein sinnvolles Instrument sein, um Menschen und Sa-
chen vor Beeintrachtigungen und Béschédigungen zu schitzen. Die Landesregierung
steht zu ihrer Position, Videoiiberwachung zu erméglichen, wo eine sorgfaltige Abwagung
des Zwecks der Videoiiberwachung mit dem informationellen Selbstbestimmungsrecht der
davon Betroffenen ergibt, dass eine Videotberwachung sinnvoll und verhaltnismagig ist.

Im polizeilichen Bereich soll die Videotiberwachung die Polizei vor allem bei Veranstaltun-
gen und Ansammiungen in die Lage versetzen, im Entstehen begriffene Gefahren frithzei-
tig zu erkennen, so dass Storungen verhindert oder andauernde Stérungen unterbunden
werden kdnnen. Dabei hat die Polizei Veranstaltungen im Blick, die auf Grund polizeilicher
Erfahrung ein besonderes Gefahrdungsrisiko aufweisen. Der unterstiitzende Einsatz von
Videokameras ist heute Teil eines modernen Einsatzkonzepts zur Gewahrleistung der Si-
cherheit bei groReren Veranstaltungen. Der Einsatz von Videokameras ersetzt nicht die
Prasenz von Einsatzkraften. Aber die Erfahrungen zeigen, dass entstehende Gefahren
auch bei hoher Présenz vor Ort nicht in gleicher Weise und ebenso rasch erkannt werden
kénnen wie im Falle eines unterstiitzenden Einsatzes von Videosystemen.

Die Meinung des Landesbeauftragten fur Datenschutz, Videoaufzeichnungen kénnten hel-

fen, Straftéater zu ermitteln, dem Opfer einer Straftat helfe dies jedoch nur bedingt, greift zu
kurz. Abgesehen davon, dass es den Opfern von Straftaten auch wichtig ist, dass Strafta-
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ter identifiziert und verurteilt werden, wird die praventive Wirkung der Videotberwachung,
die in der Abschreckung potentieller Straftater liegt, zu Unrecht marginalisiert.

Nicht geteilt wird ferner die Auffassung des Landesbeauftragten fur den Datenschutz, dass
von einer Videolberwachung alle anwesenden Personen ohne erkennbare Zweckbestim-
mung erfasst wilrden. Die gesetzlichen Befugnisnormen lassen Videouberwachungen nur
zu bestimmten Zwecken zu. Der Zweck einer bestimmten Videotberwachung ist vor dem
Einsatz zu konkretisieren und festzulegen.

4.1 VideoUberwachung an Schulen

Die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, die Videolberwachung an
den 17 Mannheimer Schulen sei ohne Rechtsgrundiage erfolgt, wird vom Innenministeri-
um geteilt. Da samtliche Schulen in stadtischer Tragerschaft stehen, war fur die Manah-
men die Stadt Mannheim zustandig. Durch die zwischenzeitlich erfolgte Abschaltung der
Videokameras ist den Bedenken des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Rechnung
getragen worden. Falls auch weiterhin Bedarf fiir eine Videotberwachung an diesen Schu-
len besteht, sollte der Schultréger nach inkrafttreten der neuen Videotiberwachungsvor-
schrift im Landesdatenschutzgesetz prifen, ob deren Voraussetzungen vorliegen.

4.2 Videouberwachung im gemeindlichen Freizeitbad

Das Innenministerium teilt die Rechtsauffassung des Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz. Schlussendlich hat die Gemeinde ihr durch Entfernen samtlicher Videokameras
Rechnung getragen.

4.4 Mannheim behalt den Schutz vor Kriminalitat im Fokus

Die auf das Polizeigesetz gestiitzte Videotiberwachung an den genannten Kriminalitats-
brennpunkten in Mannheim hat sich nach Auffassung des Innenministerium im Ergebnis
bewdhrt. Die Videotiberwachung hat dort zu einem deutlichen Riickgang der Kriminalitat
geflhrt.

In dem zweiten geschilderten Fall wurde eine Videokamera am Bahnhofsvorplatz in
Mannheim, die fir den Zweck bestimmt war, Ubersichtsaufnahmen zur Beobachtung des
Verkehrsflusses anzufertigen, fur andere Einsatzzwecke ohne ausreichende verfahrens-
rechtliche Sicherungen verwendet. Das l'nne_nministerium hélt daher die Kritik des Landes-
beauftragten flr den Datenschutz fir berechtigt.

Anlage
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2. Teil: Offentliche Sicherheit und Justiz
1. Abschnitt: Offentliche Sicherheit

1. Gesetzgebung

1.1 Polizeigesetz

Mit der Novellierung des Polizeigesetzes hat die Polizei die Instrumente erhalten, die sie
zur Erfillung ihres Schutzéuﬁrags gegeniiber der Bevdlkerung und damit der dem Staat
gegenuber dem Birger obliegenden staatlichen Schutzp'ﬂichtvbendtigt.,Nach Auffassung
des Innenministeriums bleibt dabei die Balance zwischen den Rechten der Burger einer-
seits und den Erfordernissen einer effektiven Gefahrenabwehr andererseits gewahrt.

Zu der vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz kritisierten Verdachtsspeicherung
ohne Prognose einer Wiederholungsgefahr ist Folgendes anzumerken: Die Speicherung
personenbezogener Daten aus strafprozessualen Ermittiungen zur vorbeugenden Be-
kampfung von Straftaten erforderte nach attem Recht eine Prognose, dass der Betroffene
erneut strafféllig wird. Diese sogenannte Wiederholungsprognose konnte gerade bei Mas-
sen- und Bagatelldelikten oft nicht gestellt werden. Dies fuhrte dazu, dass Tatverdéchtige
bei ereuter Straftatbegehung nicht als Mehrfachtater erkannt werden konnten. Zur Ver-
besserung der polizeilichen Datenbasis diirfen Straftatverdéchtigejetzt auch ohne Wie-
derholungsprognose fiir zwei Jahre als Priiffall gespeichert werden. Sofern die betroffene
Person wahrend der zweijahrigen Priffrist nicht emeut in den Verdacht gerat, eine Straftat
begangen zu haben, sind ihre Daten zu I6schen. Das Bestreben der alten Regelung, die
VerhéltnismaRigkeit der Speicherung des Straftatverdéchtigen durch die Wiederholungs-
prognose sicherzustellen, hat zu keinem optimalen Ausgleich zwischen dem &ffentlichen
Interesse an der Verfugbarkeit der Daten zur Kriminalitatsbekémpfung und dem Interesse
der Betroffenen, nicht durch die Datenspeicherung belastet zu sein, gefihrt. Die Neurege-
lung vermeidet den mit der alten Regelung verbundenen Verlust an erforderiichen Informa-
tionen und kompensiert die erleichterte Speicherméglichkeit durch eine Verkiirzung der
Regelspeicherfrist von bis zu zehn Jahren auf zwei Jahre.

1.2 Landesversammliungsgesetz

Mit dem geplanten Landesversammlungsgesetz sollen klare Regelungen zum Schutz der
Versammlungsfreiheit und der 6ffentlichen Sicherheit geschaffen werden. Dazu zéhlen
beispielsweise das-Militanzverbot, welches ein paramilitarisches Auftreten untersagt, das
den Eindruck der Gewaltbereitschaft vermittelt und die Bevélkerung einschiichtern soll,

17
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oder auch bereichsspezifische Regelungen tiber die Datenerhebung und die Bild- und
Tonaufzeichnung.

Entgegen der Ansicht des Landesbeauftragen fiir den Datenschutz will der vom Innenmi-
nisterium erarbeitete Gesetzentwurf die Versammlungsfreiheit nicht einschréanken, son-
dern starken: das Storen der Versammlung, das Entstehen unfriedlicher Versammlungen,
die vom Grundrecht der Versammlungsfreiheit nicht erfasst sind, und Stérungen der 6f-
fentlichen Sicherheit, die zu einer Auflésung der Versammilung flihren konnten, sollen
maglichst von vornherein verhindert werden.

Die Kritik des Landesbeauftragten fur den Datenschutz an den Datenerhebungsregelun-
gen des Gesetzentwurfs ist in Teilen nicht nachvollziehbar. So sieht der Gesetzentwurf
etwa, entgegen dem Vortrag des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, keine Pflicht
der befragten Versammlungsteilnehmer zur Angabe der Personalien vor. Auch besteht
beispielsweise keine Notwendigkeit, strengere Anforderungen fiir die selbsttatige Bildauf-
zeichnung einzufligen, weil bei Versammlungen der Einsatz von Geréten fir selbsttétige
Bildaufzeichnungen ohnehin kein Thema ist.

Die Arbeiten an dem Gesetzentwurf fiir ein Landesversammiungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg ruhen bis zu der Hauptsacheentscheidung des Bundesverfassungsgerichts tber die
Verfassungsbeschwerdeh gegen das Bayerische Versammlungsgesetz. Dies erlaubt es,
magliche Forderungen und MaRgaben des Bundesverfassungsgerichts an versammtungs-
rechtliche Regelungen zu beriicksichtigen und in den Gesetzentwurf einzuarbeiten. In die-
sem Zusammenhang wird sich das Innenministerium dann auch mit den im Rahmen der-
offentlichen Anhérung vorgetragenen Einw&nden und Anregungen sowie mit der Kritik des
Landesbeauftragten fur den Datenschutz nochmals eingehend auseinandersetzen.

2. Polizeiliche Datenverarbeitung

2.1 Szenekundige Beamte und ihre Datenbank

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz kritisiert, dass der Polizeivolizugsdienst einem
Betroffenen in einem Einzelfall unvollstandig Auskunft Gber die zu seiner Person gespei-
cherten Daten erteilt hat, weil er eine Datenspeicherung in der Arbeitsdatei ,Szenekundige

Beamte" (SKBQDatenbank) nicht beriicksichtigte. Daftr gibt es eine einfache Erklarung:

Derzeit werden bei elf Polizeidienststellen SKB-Datenbanken betrieben. Die AnWendung
unterstiitzt die szenekundigen Beamten bei der Verwaltung ,ihrer* Problemfans, das heif3t
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Personen, die im Zusammenhang mit FuRballspielen polizeilich auffallig geworden sind.
Zur Zeit sind rund 2.000 Personen in den elf Dateien erfasst.

Die Datenbanken werden dezentral betrieben, wodurch ein zentraler oder wechselseitiger
Zugriff auf die Datenbestande anderer Polizeidie_nststelleh derzeit technisch nicht méglich
ist. Dies hat in Einzelfallen bedauerlicherweise dazu gefiihrt, dass Auskunftsersuchen un-
vollsténdig beantwortet wurden. Das Landeskriminalamt arbeitet derzeit daran, die beste-
henden Datenbanken bis zur neuen Spielsaison 2010/2011 durch eine neue Anwendung,
die eine zentrale Datenhaltung erméglicht, abzuldsen. Die Verbesserungsvorschlage des
Landesbeauftragten fir den Datenschutz werden mit der neuen Anwendung umgesetzt.

2.2 Polizeiliche Informationssysteme - Anspruch und Wirklichkeit

Das polizeiliche Auskunfts- und informationssystem POLAS-BW ist eine der zentralen Da-

tenbanken der Polizei. In diesem System,\)verden Straftatverdachtige, gegen die ein Ermitt--

lungsverfahren gefithrt wurde, gespeichert, um kiinftige Ermittlungen zu erleichtern.

2.2.3 Die Ublichen Verdéchtigen - wessen. Daten sind in polizeilichen Auskunftssystemen
zu finden?

Der Landesbeaufiragte firr den Datenschutz zeigt aus seiner langjahrigen Prifungspraxis
typische Bearbeitungsfehler auf, deren rechtliche Bewertung ganz tiberwiegend unstrittig

ist. Ein typischer Fehler ist beispielsweise, dass nach Ausgang des justiziellen Verfahrens
die Speicherung (unzuldssigerweise) aufrecht erhalten wird, obwohl ein Freispruch erfolg-
te oder inzwischen eine andere Person als Tater festgestellt werden konnte.

Die Speicherung Straftatverdachtiger in POLAS-BW ist bei der Polizei ein ,Massenge-
schaft". Trotz umfangreicher Regelungen (zum Beispiel in der Dienstanweisung flir die
Anwendung POLAS, im Datenschutz- und Sicherheitskonzept), verfahrensrechtlicher Si-
cherungen (zum Beispiel Prifdienst bei den Datenstationen, 4- bzw. 6-Augen-Prinzip) und
Schulungsmafnahmen kann es bei der Bearbeitung zu Fehlern kommen.

Seitens des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz werden verschiedene Veérbesse-
rungsvorschlage gemacht. Diese werden derzeit vom Innenministerium gemeinsam mit
dem Landeskriminalamt gepriift. Es ist davon auszugehen, dass eine Reihe dieser Vor-
schldge aufgegriffen wird.

Anlage
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2.2.4 Sind Polizeibeamte Menschen wie du und ich? Betrachtungen zur Speicherpraxis in
POLAS-BW

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz kritisiert im Besonderen eine deutlich restrikti-
vere Speicherpraxis in Ermittlungsverfahren gegen Polizeibeamte. Nach Auffassung des-
Innenministeriums gibt es dafiir nachvollziehbare Grinde:

- Fur Polizeibeamte besteht ein erhéhtes Risiko, einem strafrechtlichen Ermittlungsver-
fahren ausgesetzt zu sein, da die von polizeilichen MaRnahmen Betroffenen haufig
pauschal Anzeige gegen die handelnden Beamten erstatten. Das erhéhte Risiko liegt
ferner darin begriindet, dass zahlreiche polizeiliche Mafinahmen tatbestandlich eine
Straftat darstellen und sich die Verneinung der Strafbarkeit erst aus dem Vorliegen
entsprechender Rechtfertigungsgriinde (rechtméaRige Amtshandlungen) ergibt.

- Die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wiedergegebene Anzahl der Fille,
in denen eine Speicherung in POLAS-BW wegen einer Verneinung des Tatverdachts
nicht erfolgt ist, kann keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben. Eine liickenlose
Erfassung dieser Félle ware nur im Rahmen einer vollsténdigen Durchsicht von lan-
desweit rund 24.000 Personalakten moglich gewesen. Dies war mit vertretbarem Ver-
waltungsaufwand nicht leistbar. Die Dienststellen konnten daher (regelméRig) nur sol-
che Falie erfassen, bei denen das strafrechtliche ErmittlungsJerféhren auch zu einer
dienstaufsichtsrechtlichen Priifung (,Disziplinarakte®) gefiihrt hat. Fille, in denen sich
die Anschuldigungen gegen die betroffenen Polizeibeamten als offensichtlich haltlos
herausgestellt und die deshalb nicht zu einer dienstaufsichtsrechtlichen Priifung ge-

. fuhrt haben, sind in den vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zitierten statis-
tischen Daten somit nicht erfasst. Den im Tatigkeitshericht fir den Datenschutz wie-
dergegebenen Zahlen, in denen eine Speicherung von Polizeibeamten in POLAS-BW
entgegen der sonst Ublichen Speicherpraxis nicht erfolgt sei, stehen daher zahireiche
weitere Verfahren gegeniber, in denen zu Recht keine Speicherung der betroffenen
Beamten in POLAS-BW erfolgte. Diese Verfahren finden sich im Téatigkeitsbericht des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz nicht wieder, wodurch hinsichtlich der ge-
nannten Zahlen die Relation zur Gesamtverfahrensanzahl nicht deutlich wird. Die Sta-
tistik wird dadurch zu Ungunsten der Gruppe der Polizeibeamten verzerrt. Prozentual
war die Speicherpraxis, gemessen an der Gesamtzah! der Verfahren gegen Polizei-
beamte, in einem weitaus htheren MaRe korrekt, als es der Bericht des Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz nahe legt.

- Die Grunde in Fallen, in denen keine Speicherung in POLAS-BW erfolgt ist, lassen
sich haufig nicht beziehungsweise nicht im Einzelnen ermitteln. Dies ist darauf zu-

Anlage
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riickzuflihren, dass nur die Speicherung in POLAS-BW mit einem Grundrechtseingriff
verbunden ist. Infolgedessen werden nur fir die gespeicherten Falle (stichwortartig)
die Griinde dokumentiert.

Einzurdumen ist jedoch, dass die genannten Griinde die abweichende Speicherpraxis bei
Polizeibeamten nicht volisténdig zu erkléren vermégen. Das Innenministerium wird in den
regelméaBigén Besprechungen mit den Leitern der Polizeidienststellen auf eine einheitliche
Praxis hinwirken. Die Einfithrung der Priffaliregelung durch die Novellierung des Polizei-
gesetzes (vgl. § 38 Abs. 2 PolG) durfte dazu fuhren, dass die Falle, in denen die Nicht-
speicherung mit der Verneinung der Wiederholungsgefahr begriindet wurde, kiinftig zu-
mindest fiir zwei Jahre als Priffall in POLAS-BW erfasst werden. Die Problematik diirfte
sich daher relativieren, weil die fehlende Wiederholungsprognose nicht mehr als Grund fur
die Nichtspeicherung der Daten eines Polizeibeamten herangezogen werden kann.

2.3 Identitétsfeststellungen, Durchsuchungen, FahndungsmaRnahmen und DNA-Proben
- Datenschutz im polizeilichen Alltag

Unter der Uberschrift ,Wattestabchen und das informationelle Selbstbestimmungsrecht*
berichtet der Landesbeauftragte fir den Datenschutz von Ermiﬁungsma%nahmen zum
Abgleich einer DNA-Spur, die wiederholt in verunreinigten Wattestabchen gefunden wur-
de.

Im Zusammenhang mit den Ermittlungen zum Mord an einer Polizeibeamtin und dem
Mordversuch an ihrem Kollegen in Heilbronn wurden unter anderem DNA-Reihen-
untersuchungen bei Personen durchgefiihrt, die nach dem Stand der Ermittiungen einem
Verdachtsraster entsprachen. Die DNA-Reihenuntersuchung erfoligte auf der Grundlage
einer richterlichen Anordnung (§ 81 h der Strafprozessordnung).

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz stellt zutreffend dar, dass Polizeidienststellen
in den Landkreisen Heilbronn und Ludwigsburg-rund 250 Personen in die Reihenuntersu-
chung einbezogen haben, die nicht dem'in der richterlichen Anordnung festgelegten Ver-
dachtsraster entsprachen. Das Innenministerium bedauert diesen Fehler. Selbstver-
standlich muss die Polizei ein richterlich festgelegtes Verdachtsraster bei ihrer Ermittiungs-
tatigkeit unbedingt beachten. Individuelle Fehler kénnen jedoch trotz aller Bemithungen
nicht vollsténdig ausgeschlossen werden. Die gewonnenen Proben wurden nach Feststel-
lung des Fehlers umgehend vernichtet und die Daten geldscht.
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2.  Abschnitt: Justiz
1. Gesetzgebung

1.2 Gesetz Uber die elektronische Aufsicht im Vollzug - die ,elektronische Fulfessel
kommt!

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz hatte im Anhérungsverfahren ,keine grundie-

genden Bedenken" vorgetragen und lobend erwahnt, dass der Entwurf ,die datenschutz-
rechtlichen Aspekte der elektronischen Aufsicht sachgerecht regelt”. Im Gesetzgebungs-
verfahren wurden die Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
LZustandige Stelle” auf Grund des konstruktiven und hilfreichen Austauschs mit dem Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz weiter prézisiert. Das Gesetz Uber die elektronische
Aufsicht im Volizug der Freiheitsstrafe schafft die Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbei-
tung und stellt sicher, dass sensible Daten nur eingeschrankt verarbeitet werden dirfen.

Soweit der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz grundsatzliche Bedenken zur (Teil-)
Privatisierung des Justizvolizugs duRert, werden nach Auffassung des Justizministeri-
ums die Besonderheiten der elektronischen Aufsicht auBer Acht gelassen. Es entspricht
weltweitem Standard, dass private Organisationen die Technik fiir die elektronische Auf-
sicht anbieten. Sie verfugen iiber das notwendige Know-how. Nach umfassenden Informa-
tionen Uber Ausgestaltung und Funktionsweise zahireicher ausléindischer Programme zum .
Electronic Monitoring ist kein Fall bekannt geworden, in dem die technische Uberwachting
in staatlichen Handen liegt. Die Einbindung von Firmen im Sicherheitsgewerbe ist aus .
sachlichen Grinden unvermeidbar. Eingriffe in Grundrechte der Gefangenen, etwa durch
Disziplinierung oder Riickfuhrung in die Justizvollzugsanstalt unter Anwendung von unmit-
telbarem Zwang, erfolgen selbstverstandlich durch hoheitlich tatig werdende Kréafte aus
dem'Justizvollzug.

1.3 Justizvollzugsgesetzbuch

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz bedauert, dass das neugeschaffene Justiz-
vollzugsgesetzbuch fir die Untersuchungshaft keine differenzierte Regelung vorsehe.
Dem halt das Justizministerium entgegen, dass das Justizvollzugsgesetzbuch dem Um-
stand, dass Untersuchungsgefangenen die Freiheit entzogen wird, obwohl.sie nicht '
rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehenden MaRregein der Besserung |
und Sicherung verurteilt worden sind, durchaus Rechnung tragt. Es sieht differenzierte
Regelungen fir den Bereich der Untersuchungshaft vor und gewahrleistet fur die Untersu-
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chungsgefangenen eine im Vergleich zu den Strafgefangenen privilegierte Vollzugsgestal-
tung.

Die fur den Untersuchungshaftvollzug getroffenen Regelungen zum Besuchs-, Schrift- und
Telefonverkehr der Gefangenen sind angesichts des Auftrags der Justizvollzugsanstalten,
die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung fiir alle Haftarten zu gewahrleisten, an-
gemessen. Dies gilt umso mehr, als die gesetzlichen Regelungen hinreichend flexibel
sind, Untersuchungsgefangenen im Einzelfall eine ihren persénlichen Lebensumsténden
entsprechende Pflege ihrer sozialen Beziehungen aus der Haft heraus zu erméglichen.

3. Teil: Bildungsbereich

1. Von Schilisseiszenen und Lernspuren - der Orientierungsplan fur Bildung und Erzie-
hung in baden-wirttembergischen Kindergérten und weiteren Kindertageseinrich-
tungen

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz geht in seinen Ausfithrungen davon aus, dass
der Orientierungsplan verpflichtend eingefiihrt werden soll und halt daher, beispielsweise
wegen der von den Kindergértneﬁnnen eingesetzten Bewertungsbdgen, eine gesetzliche
Grundlage im Hinblick auf die vorgesehenen Eingriffe in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht der Kindergartenkinder fir erforderlich. Fiir verbindlich erkiart werden soll je-
doch nur der Personalschliissel, nicht aber der Orientierungsplan. Dies hat der Ministerial-
direktor des Kultusministeriums dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz bereits in
einem Gespréch Ende November vergangenen Jahres mitgeteilt.

Die Landesregierung und die kommunalen Landesverbénde haben mittlerweile eine ent-
sprechende politische Ubereinkunft erzielt. Bei dieser Sachlage mussen datenschutzrecht-
liche Regelungen nicht mehr durch Gesetz getroffen werden.

Wie dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz in dem erwédhnten Gesprach mit dem
Amtschef des Kultusministeriums ebenfalls angekiindigt worden ist, wird das Kultusminis-
terium im Zusammenwirken mit den Kindergartentragern eine Handreichung zum Daten-
schutz im Zusammenhang mit dem Orientierungsplan erarbeiten und den Kindergéarten zur
Verfligung stellen. Einern dabei vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz gegebenen
Hinweis entsprechend sollen auch die bestehenden kirchlichen Regelungen mit als Ar-
beitsgrundlage einbezogen werden.
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2. .Kompetenzanalyse Profil AC" - ohne datenschutzrechtliche Kompetenz?

Die &ffentlichen Schulen sowie die oberen und unteren Schulaufsichtsbehdrden wurden
bereits im Nachgang zum 25. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz und im Hinblick auf die strukturellen Veranderungen im Zuge der Verwaltungsre-
form 2005 mit Runderlass vom 23. Februar 2005 ausfiihrlich tber die Belange des Daten-
schutzes informiert. Am 2. August 2005 trat die in Abstimmung mit dem Landesbeauftrag-
ten flr den Datenschutz erarbeitete Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums "Ver-
arbeitung personénbezogener-Daten durch &ffentliche Schulen und Einsichtnahme in
schulische Priffungsunterlagen und deren Aushéndigung” in Kraft. Sie enthélt unter ande-
rem konkrete Regelungen Uber die Verpflichtung der Schulen,' ein Verfahrensverzeichnis
nach § 11 LDSG zu fuhren. Dabei wird sowoht auf die Hinweise des Landesbeauftragten
fur den Datenschutz zum Verfahrensverzeichnis vom 30. Oktober 2002 als auch auf eine
im Intranet der Kultusverwaltung abrufbare Ausfullanleitung verwiesen.

Das Kultusministerium hat die Beanstandung des Landesbeauftragten fur den Daten-
schutz zum Anlass genommen, alle die Kompetenzanalyse anwendenden Schulen, darun-
ter auch die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz direkt angeschriebenen Schu-
len, nochmals auf ihre Verpflichtung hinzuweisen, ein Verfahrensverzeichnis fiir das Ver-
fahren ,Kompetenzanalyse Profil AC* an Schulen zu fiihren und dieses dem Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz zu iibersenden, soweit kein behérdlicher Datenschutzbeauf-
tragter bestellt ist. In diesem Schreiben hat das Kultusministerium die Schulen auf das
Verfahrensverzeichnisformular samt Ausfllihinweisen hingewiesen, die es in seinem Iht—
ranet bereithalt. Bei den Schulungen zur Kompetenzanalyse'wird im Ubrigen allen Lehr-
kréften ein Handbuch ausgehéandigt, in dem auch Ausfiihrungen zum Datenschutz bei der
Kompetenzanalyse enthalten sind. Damit bietet das Kultusministerium den Schulen eine
umfassende Unterstlitzung bei der Erstellung des Verfahrensverzeichnisses.

Nicht aufgegriffen werden kann hingegen der Vorschlag des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz, "Stellen der Kultusverwaltung" sollten fiir die Schulen die Rolle des behérdli-
chen Datenschutzbeauftragten Gibernehmen und die Schulen betreuen. Bei tiber 4.500
Schulen ist dies nicht méglich.

Bei den unteren Schulaufsichtsbehérden fehlt in aller Regel die erforderliche Sachkennt-
nis. Die oberen Schulaufsichtsbehdrden kénnten die hohen Fallzahlen nicht bewéltigen.
Die schultragerbezogenen Unterschiede bei der Hard- und Software wiirden in Hunderten
von Fallen Riickfragen bei den Schulen erforderlich machen. Darauf hat der Amtschef des
Kultusministeriums den Landesbeauftragten fur den Datenschutz bereits in dem Gespréch
Ende November 2009 hingewiesen.

Anlage
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Selbstverstandlich ist dem Kultusministerium daran gelegen, die Schulen fur die Belange
des Datenschutzes stérker zu sensibilisieren und sie bei der Wahrung datenschutzrechtli-
cher Belange zu unterstiitzen. Hierzu sollen folgende MaRnahmen dienen:

- Am 1. Februar 2010 ist eine neue Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums zum
"Datenschutz an sffentlichen Schulen” in Kraft getreten (abgedruckt im Amtsblatt des
Kultusministeriums Kultus und Unterricht 2010, S. 59 ff.), die den aktuellen Belangen
des Datenschutzes Rechnung tragt und soweit méglich so abgefasst ist, dass auch
Laien sie besser lesen und verstehen kénnen.

- Die neue Verwaltungsvorschrift wurde in das Intranet des Kultusministeriums einge-
stellt. Weitere dort eingestellte Informationen zum Datenschutz wurden Uberarbeitet.

- Mit den oberen Schulaufsichtsbehérden ist dariiber hinaus bereits vereinbart, das In-
krafttreten der neu gefassten Verwaltungsvorschrift zum Anlass zu nehmen, das The-
ma Datenschuiz mit den zustandigen Referenten der oberen Schulaufsichtsbehorden
zu besprechen. Diese werden es ihrerseits in Dienstbesprechungen mit den unteren
Schulaufsichtsbehérden und den Schulen im Rahmen der Schulleitertagungen erér-
tern.

- Datenschutz wird ab sofort in den Fihrungsseminaren fur Schulieiter Pflichtinhalt sein.
3. ,Offene Mathe-Foren” und eine Vielzahl anderer Probleme an einem Gymnasium

Die Darstellung im Tatigkeitsbericht ist zutreffend. Das Kultusministerium schiieft sich
der Bewertung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz an.

Das Regierungsprasidium Tiibingen hat aufgrund der vom Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz ausgesprochenen Beanstandung inzwischen mit dem Schulieiter ein klaren-
des Gesprach gefiihrt und ihn auf die Verpflichtung zur Einhaltung der datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen hingewiesen.

Daraufhin hat die Schule ein Verfahrensverzeichnis nach § 11 LDSG erstellt und den bis-
lang nicht vorhandenen Auftrag fiir eine ,Datenverarbeitung im Auftrag” durch die Stadt
erteilt. Auch die tbrigen Versto@e, wie die rechtswidrige Versffentlichung von Schulerfotos
im Internet und der vom Landesbeautftragten fur den Datenschutz kritisierte Umgang mit
den Klassentagebiichern und den Schillerakten, wurden inzwischen abgestellt.

25



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /6131

26

Anlage

16

4.  Die Tucken des Verfahrens ,winprosa“

Im Rahmen des EDV-Verfahrens winprosa wurde den Schillern eines Gymnasiums von
diesem ein Datensatz "Jahrgangspaket" zur Verfiigung gestellt, der es den Schiilern er-
méglichen sollte, von ihrem heimischen Computer aus den eigenen Leistungsstand zu
tberprufen und Modellrechnungen fiir das Abitur und eine optimale Kurswahl durchzufiih-
ren. Der Zugang zur'Am)vendung des Programms und zu den eigenen Daten erfolgte fur
den einzelnen Schiiler durch einen individiuellen Zugangscode. Eine automatische Sper-
rung des Zugangs bei Falscheingaben erfolgte nicht. Da in den den Schilern zur Verfii-
gung gesteliten Datenséatzen die Daten aller Mitschiiler eines Jahrgangs, wenn auch ver-
schlisselt, hinterlegt waren, war die Méglichkeit nicht auszuschlieen, dass diese auch
von Unbefugten zur Kenntnis zu nehmen waren, sofern diese die fremden Zugangscodes
anderer Schiller kannten oder sich erschlieBen konnten.

Auf Grund der Bedenken des Landesbeauftragten fir den Datenschutz hat die Schule die
Méglichkeit, die Datensatze auRerhalb der Schule nutzen zu kénnen (“externe Pakete"),
noch am Tag des Kontrollbesuchs des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz beendet.

Eine Nutzung des Programms ist heute fur Schiler nur noch in den EDV-Raumen an der
Schule méglich, wo es ihnen unter Aufsicht fiir einen gewissen Zeitraum zur Erfassung
ihrer Kurswahl zuganglich gemacht wird,

Die fir die Programmgestaltung verantwortliche Firma hat dem Kultusministerium au-
Rerdem mitgeteilt, dass sie ihre Kunden umgehend von der Auffassung des Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz unterrichtet habe, externe Pakete sollten nicht genutzt wer-
den. Sie will im Ubrigen die entsprechenden Datensatze in einer der folgenden Versionen
S0 anpassen, dass in diesen keine Daten zu Namen und Adressen von Schiilern mehr
enthalten sind. AuBerdem soll der Zugang der Schiiler zu den Datensétzen neu geregelt
werden.

5. Prufungsplane mit Namen von Abiturienten haben im Internet nichts zu suchen

Das Kultusministerium hat nach Bekanntwerden des Vorgangs alle Gymnasien des
Landes schriﬁlit_:h gebeten, bestehende Listen tber die Teilnahme von Abiturienten an
mindlichen Priifungen aus dem Internet zu entfernen und kinftig keine derartigen Listen
mehr zu verdffentlichen.
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7. Die Kopie des Personalausweises in der Schulkartei

Die betroffene Schule nimmt nach Angaben des Schulleiters jahrlich zwischen 650 und
700 Schiiler auf und hat deswegen erstmals zur Beschleunigung des Anmeldeverfahrens
und zur Verkirzung der Wartezeiten die Bewerber um eine Kopie des Personalausweises
gebeten und diese in die Schulakten aufgenommen. Die Schule hat auf Veranlassung des
Kultusministeriums die Personalausweiskopien inzwischen aus den Schiilerakten ent-
fernt.

8. Personenbezogene Daten von Studenten im Internet - DatenschutzverstoR an einer
Padagogischen Hochschule

Das Wissenschaftsministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz. Die technischen und organisatorischen MaRnahmen der Hochschule waren
unzureichend.

Unmittelbar nach der vom Landesbeauftragten fur den Datenschutz-ausgesprochenen Be-
anstandung hat die Padagogische Hochschule das Verfahren eingestelit. Der behérdliche
Datenschutzbeauftragte fuhrt nunmehr regelmagig ,virtuelle Rundgéange” auf den Websei-
ten der Padagogischen Hochschule durch, um dort datenschutzrechtlich problematische
Sachverhalte zu erkennen und unverziiglich zu bereinigen. Uber die Belange des Daten-
schutzes wird in der Hochschulzeitschrift informiert. Die Bereichswebmaster der Hoch-
schule werden darliber hinaus explizit nochmals auf die im Tatigkeitsbericht dargestelite
Problematik und auf die bestehende Rechtslage hingewiesen.

4. Teil: Personalwesen
1. Rechnungspriifungsamt gleicht Personaldaten ab

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hélt ,anlasslose" Uberpriifungen fiir nicht von
vornherein und unter allen Umstanden fiir unzulédssig und verweist auf seinen Bericht an
den Landtag (LT-Drucksache 14/4675).

Er fordert jedoch, fiir solche Datenabgleiche kiinftig geeignete ,Spielregein“ zu entwickeln
und differenzierte verfahrensmaRige Sicherungen zur Wahrung der Grundrechte der Be-
troffenen vorzusehen. Das Innenministerium hat diesen Vorschlag aufgegriffen und eine
Arbeitsgruppe ,Kommunale Rechnungsprifung und Datenabgleich” gegriindet, der unter
anderem Vertreter des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, der kommunalen Lan-

27



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 6131

28

18

desverbande, der Gemeindeprifungsanstalt und des Rechnungshofs angehdéren. Die Ar-
beitsgruppe hat im Oktober 2008 ihre Arbeit aufgenommen.

3. Grundsatzlich keine Namen von Beschéftigten ins Internet

Nach Auffassung des Kultusministeriums hat der Landesbeauftragte fir den Daten-
schutz die von einer Schule vorgenommene Verdffentlichung personenbezogener Daten
Uber Lehrkrafte zu Recht beanstandet.

Die Schule hat die entsprechenden Seiten inzwischen aus dem Internet entfernt.

Zusétzlich hat das Kultusministerium bei der Neufassung der Verwaltungsvorschrift "Da-
tenschutz an 6ffentlichen Schulen” die Rechtslage in derartigen Fallen noch klarer als bis-
her dargestellt.

Auf Bedenken des Innenministeriums st6Rt hingegen, dass der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz in seinen aligemeinen Ausfithrungen die Veréffentlichung personenbe-
zogener Daten eines Beschaftigten auf der Internetseite einer Behérde nur dann fir zulés-
sig halt, wenn eine normenklare Vorschrift-es erlaubt oder der Betroffene nach umfassen-
der Aufklérung Uber die damit verbundenen Gefahren eingewilligt hat. Das Bundesverwal-
tungsgericht beurteilt diese Frage sehr viel groRzigiger. In einer Entscheidung vom

12. Mérz 2008 (2 B 131.07) heilt es wortlich:

,Soweit eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts befugt ist, ihre behérdliche und
organisatorische Struktur zu regeln, ist sie auch ohne ausdrlickliche gesetzliche Er-
méchtigung befugt, dem aulenstehenden Benutzer, fur dessen Bedirfnisse sie einge-
richtet worden ist, einen Hinweis darauf zu geben, welche natiirlichen Personen als
Amtswalter (Beamte, Angestelite) mit der Erfullung einer bestimmten Aufgabe betraut
und damit in einer auf Auenkontakt gerichteten Behdrde fiir das Publikum der zu-
sténdige Ansprechpartner sind. Ob die Behorde dies in herkdmmlicher Weise durch
schriftliche Behdrdenwegweiser, Ubersichtstafeln, Namensschilder, versffentlichte o-
der auf Antrag einsehbare Geschaftsverteilungsplane oder in moderner Weise durch
entsprechende Verlautbarungen auf ihrer Internetseite tut, liegt allein in ihrem organi-
satorischen Ermessen. Sie kann bestimmen, ob und gegebenénfalls auf welche Weise
sie die tatsachliche Erreichbarkeit irer Bediensteten durch AuRenstehende sicherstel-
len will. Kein Bediensteter einer Behdrde hat Anspruch darauf, von Publikumsverkehr
und von der Méglichkeit, postalisch oder elektronisch von auRen mit ihm Kontakt auf-
zunehmen, abgeschirmt zu werden, es sei denn, legitime Interessen z. B. der Sicher-
heit gebieten dies. Mit der Nennung des Namens, der Dienstbeieichnung, der dienstli-
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chen Telefonnummer und der dienstlichen E-Mail-Adresse des Beamten werden keine
in irgendeiner Hinsicht schitzenswerten personenbezogenen Daten preisgegeben, so
dass sich die Frage einer fir Eingriffe in individuelle Rechte erforderlichen Erméachti-
gungsgrundlage nicht stellt."

5.  Teil: Gesundheit und Soziales
1. Abschnitt: Gesundheit
1. ESU - die neue Einschulungsuntersuchung

Der Landtag hat am 5. November 2008 mit der Neufassung von § 91 Abs. 2 des Schuige-

setzes die Neukohzeption der Einschulungsuntersuchung beschlossen. Das Gesetz hat

folgenden Wortlaut:
"Die Pflicht zur Untersuchung besteht riach Beginn des Schuljahres auch fiir die Kin-
der, die bis zum 30. September des laufenden Kalenderjahres das vierte Lebensjahr
vollendet haben,; fur diese Kinder fuhrt das Gesundhe.itsamt'in begriindeten Féllen eine
Sprachstandsdiagnose durch, fir die das Kultusministerium die Kriterien im Einver-
nehmen mit dem Ministerium fur Arbeit und Soziales festlegt. Dartiber hinaus besteht
in begrindeten Fallen die Pflicht zur Untersuchung flr die zur Schule angemeldeten
Kinder."

Bereits im Gesetzgebungsverfahren hatte der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kri-
tisiert, dass aus datenschutzrechtlichen Griinden die Sprachstandsdiagnose und auch die
Gruppe der Kinder, die nach Absatz 2 Satz 2 nochmals vor der Einschulung untersucht
werden, naher beschrieben werden milssen. Diese Kritik.des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz wurde bei der Darstellung der Anhérungsergebnisse in der Gesetzesbegrin-
dung ausfiihrlich wiedergegeben (LT-Drucksache 14/3254). Sie hat auch zu zusatzlichen
Klarstellungen in der Gesetzesbegriindung gefihrt.

Im Ubrigen waren und sind das Kultusministerium und das Ministerium fiir Arbeit und
Soziales der Auffassung, dass die neu konzipierte Einschulungsuntersuchung dem ver-
fassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot genitigt und zusammen mit den Vorschriften des
Landesdatenschutzgesetzes eine ausreichende Grundlage fir die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personehbezogener'Daten darstellt.

Die Entscheidung Uiber die unterschiedlichen Rechtsauffassungen oblag dem Landtag.
Indem der Landtag die Fassung des Gesetzentwurfs als Gesetz verabschiedete, folgte er
der Rechtsauffassung des Kultusministeriums und des Ministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les.
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Zur Relevanz des Elternfragebogens sowie des Fragebogens fir Erzieher fiir die Bewer-
tung der Schulreife ist vorab darauf hinzuweisen, dass alle Angaben auf freiwilliger Basis
erfolgen. Die Angaben dienen primar der Vorbereitung der Elternberatung und der Erarbei-
tung eines auf das Kind und seine Familie individuell abgestimmten Farderplans. Nur aus-
gewshtte Angaben werden gruppenstatistisch ausgewertet. Eine Liste der zu erfassenden
Merkmale einschlieBlich der Kennzeichnung der gruppenstatistisch auszuwertenden
Merkmale wurde dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz bei der Abstimmung der
Neukonzeption ESU bereits frithzeitig vorgelegt.

Zu den kritischen Ausflihrungen des Landesbeauftragten fur den Datenschutz ist im Ein-
zelnen Folgendes zu sagen:

Bei Schritt 1 der ESU im vorletzten Kindergartenjahr ist nicht die Schulreife, sondern die
Entwicklung der Kinder beziglich schulischer Vorlauferfahigkeiten und der sozial-emotio-
nalen Kompetenzen mallgebend. Es handelt sich, anders als bei Schritt 2 der ESU im letz-
ten Kindergartenjahr, um eine Untersuchung mit Fokus auf gesundheitsfordernde und préa-
ventive Aspekte.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass die sozial-emotionalen Kompetenzen fur den
Schulerfolg von erheblicher Bedeutung sind. Daraus haben Baden-Wirttemberg und auch
andere Bundeslander, jingst beispielsweise Nordrhein-Wéstfalen, Konsequenzen gezo-
gen und entsprechende Entwicklungsaspekte in die Untersuchung beziéhungsweise A-
namneseerhebung bei der Einschulungsuntersuchung mit einbezogen, unter anderem den
SDQ (Strengths and difficulties questionnaire - Fragebogen zu Stérken und Schwierigkei-
ten) im Fragebogen firr Eltern und Erzieher. Er wird auch in anderen Bundeslandern und
international verwendet.

Des Weiteren wird Eltern, die die Schulreife ihres Kindes abschétzen wollen, auch von der
Stiftung Warentest ein vergleichbarer Fragenkatalog empfohlen.

Hinzu kommt, dass in Baden-Wiritemberg der SDQ nur ein Angebot an die Eltern ist, .
wenn diese sich Sorgen um das Verhalten und die Stimmungen ihres Kindes machen:
Wenn die Eltern hierzu eine Beratung durch den schulérztlichen Dienst wiinschen, kénnen
sie zur Vorbereitung dieses Gesprachs diesen Bogen ausfiillen.

Beim Fragebogen flr Erzieher wurde das haufig verwendete Konzept der Grenzsteine von
Professor Michaelis ausgewahit. Es handelt sich um ein wissenschaftlich begriindetes, -
breit getestetes und einfach zu nutzendes Instrument, das schon von vielen Einrichtungen
eingesetzt wird. Die Relevanz fur die koérperliche, kognitive und sozial-emotionale Kompe-
tenz, also die Hauptkriterien fiir schulische Vorlauferfahigkeiten, ist in Fachkreisen un-
bestritten. Es wird im Ubrigen auch von zahireichen Stuttgarter Einrichtungen verwéndet.
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Ein verniinftiger Medienkonsum ist fir die Sprachfahigkeit eines Kindes von hoher Bedeu-
tung. Hierauf hat unter anderem auch die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufkldrung
mit entsprechenden Empfehiungen hingewiesen.

Auch die Berufstatigkeit der Eltern spielt insofern eine Rolle, als damit die Zeitreserven der
Eltern fur die mégliche Umsetzung héuslicher Férderempfehlungen oder auch das Wahr-
nehmen therapeutischer Angebote in Erfahrung gebracht werden kénnen.

Der Stuttgarter Weg basiert nicht auf Uberlegungen zum Datenschutz, sondern auf dem
Entschluss des Stuttgarter Elternbeirates fur Kindertageseinrichtungen, allen Eltern zu
empfehlen, den Elternfragebogen nicht auszufiillen.

Aus fachlicher Sicht ist sowohl der von der Stadt Stuttgart als auch der vom Land einge-
schiagen Weg mdglich. Die Stadt Stuttgart ist aufgrund ihrer personellen Ausstattung und
der rdumlichen Néhe von Gesundheitsamt und Kindertageseinrichtungen anders als ein
Flachenkreis in der Lage, jedes Kind einem Arzt vorzustellen: In Stuttgart betrégt das Ver-
haltnis Arzt zu Kindern eines Jahrgangs 1 zu 560, im Landesschnitt 1 zu 1200. Der Stutt-
garter Weg lieRe sich deshalb nur mit einer erheblichen Personalaufstockung (Verdoppe-
lung) landesweit umsetzen.

Die Neukonzeption der Einschulungsuntersuchung wurde in frithzeitiger und enger Ab-
stimmung mit dem Landesbeauftragten fiur den Datenschutz erarbeitet. Ungeachtet ein-
zelner Vorbehalte, beispielsweise beziiglich des Frageboge‘ns,' wurde dabei das gewshlte
Verfahren dem Grunde nach akzeptiert.

Es ist vorgesehen, 2010/11 nach Vorliegen eines kompletten Untersuchungszyklus der
Einschulungsuntersuchung (Schritt 1 und 2) etwa erforderliche Anderungen einzuarbeiten.

2. Krebsregister fur Baden-Wtirttemberg
2.2 Hautkrebs-Screening

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales teilt die Einschétzung des Landesbeauftragten
fur den Datenschutz. Insbesondere ist nicht vorgesehen, die bei der Kassenérztlichen -
Vereinigung Baden-Wirttemberg vorliegenden Scfeeningdaten an das Krebsregister Ba-
den-Wiirttemberg zu tGbermitteln.

Die Hautarzte werden voraussichtlich ab Mai.2011 - wie alle anderen niedergelassenen
Arzte auch - die Méglichkeit haben, Daten (iber Krebserkrankungen an das Krebsregis-
ter Baden-Wiirttemberg zu melden. Um auch die zwischen 2008 und 2011 angefalle-

nen Daten tUber Krebserkrankungen moglichst vollstandig in das Krebsregister Baden-
Wiirttemberg einzufihren, kénnen die Hautarzte auch im Jahr 2011 die in der Vergangen-
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heit liegenden Diagnose-, Therapie- und Verlaufsdaten zu Krebspatienten melden, sofern
eine Unterrichtung des Patienten nach § 4 Abs. 2 des Landeskrebsregistergesetzes in
Verbindung mit der Behandlung oder im Nachgéng erfolgt. Eine Nutzung der Daten der
Kassenarztlichen Vereinigung Baden-Wirttemberg fiir das Krebsregister Baden-Wiirttem-
berg ist nicht zulassig. ‘

Im September 2009 wurde das in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fur den Da-
tenschutz gefundene Priifungsergebnis an den verantwortlichen arztlichen Vertreter des
Screeningprogramms weitergegeben und angeboten, die Maglichkeiten zu erértern, die
Hautkrebs-Screeningdaten retrospektiv ab Mai 2011 dem Krebsregister Baden-Wiirttern-
berg zuzufithren.

2. Abschnitt: Die gesetzliche Krankenversicherung
5. Patientengewinnung fiir strukturierte Behandlungsprogramme

Die betroffene Krankenkasse hat das fehlerhafte Verhalten der Bezirksdirektion einge-
raumt. Dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales liegen keine Anhaltspunkte fiir eine
weitere Verbreitung des vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz kritisierten Verfah-
rens vor.

3.  Abschnitt: Soziales
1. Neuordnung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fur
den Datenschutz, wonach eine Neuregelung der Tragerschatft weiterhin dringend erforder-
lich ist und dabei auch datenschutzrechtliche Aufsichtszustandigkeiten eindeutig zu regeln
sind.

Im Rahmen seiner Einflussmoglichkeiten bei der Entwickiung der neuen Tragerschafts-
organisation sowie gegebenenfalls im Rahmen der Beteiligung im Bundesrat wird sich das
Land fur eine den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprechende Organisati-
onsform einsetzen, die auch die Aufsichtszusténdigkeiten eindeutig regelt.
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2. Kontrollbesuche bei zwei Arbeitsgemeinschaften
2.3 Nichtzulassung einer Uberpriifung durch unsere Dienststelle

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz hat den Vorgang zu Recht beanstandet. Das
Ministerium fiir Arbeit und Soziales wird ihn zum Anlass nehmen, die Arbeitsgemein-
schaften Gber die Kontrollbefugnisse des Landesbeauftragten fir den Datenschutz zu un-
terrichten.

3. Datenerhebung einer Arbeitsgemeinschaft bei Dritten

Die Darstellung des Sachverhalts und seine rechtliche Beurteilung sind zutreffend. Die
Beanstandung ist zu Recht erfolgt. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat seine
Rechtsauffassung auf der Grundiage einer entsprechenden Beteiligung des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales erarbeitet. Es ist beabsichtigt, die Trégef Uber die gemeinsame
Auffassung zu informieren.

5. Datensammelwut beim Sozialamt

Der rechtlichen Beurteilung durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wird ge-
folgt. Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales beabsichtigt, die Sozialleistungstrager
entsprechend zu informieren.

6. Teil: Kommunales und anderes
1. Abschnitf: Kommunales

1. Haupt- oder Nebenwohnung? Diese Frage sorgt immer wieder fur Nachfragen und
Irritationen.

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz beanstandete nach Auffassung des Innenmi-
nisteriums zu Recht die Ermittlungstatigkeit einer Meldebehérde chne hinreichende An-
haltspunkte fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit des Melderegisters. Die Vorausset-
zungen flr die Datenerhebung nach § 5a Abs. 2 des Meldegesetzes lagen im konkreten
Einzelfall nicht vor.

Den in dieser Sache eingelegten Petitionen wurde insoweit abgeholfen.

Die betroffene Meldebehorde wurde darauf hingewiesen, dass sie aufgrund der rechtswid-
rig erlangten Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit des Melderegisters in Bezug auf den
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Wohnungsstatus des Betroffenen nicht berechtigt war, von Amts wegen zu ermittein. Sie
hat inzwischen alle Melderegisterdaten des Betroffenen, die aufgrund der rechtswidrigen

‘Recherche erhoben wurden, geléscht und die Abfrageaktion eingestellt. Weitergehende

MaRnahmen sind aus Sicht des Innenministeriums nicht erforderlich.

Das Innenministerium hat den Vorgang zum Anlass genommen, im Gesetzgebungsverfah-
ren zum Bundesmeldegesetz die Schaffung einer eindeutigen Regelung zur Uberpriifung
von Zweifelsfragen bei Haupt- und Nebenwohnungen anzuregen. Konkret wurde die Anfi-
gung eines Absatzes 5 in § 18 des Entwurfs eines Bundesmeldegesetzes vorgeschlagen,
der den Meldebehérden das Recht einrdumt, den Wohnungsstatus von mit Nebenwoh-
nung gemeldeten Personen in regelméaBigen Abstanden (zum Beispiel alle finf Jahre) an-
hand einer begriindeten Erklarung zum Wohnungsstatus zu tberprifen.

Der Vorschlag des Landesbeauftragten fir den Datenschutz, bei einer Abldsung des Mel-
derechtsrahmengesetzes und der Landesmeldegesetze eine Regelung dahingehend zu
treffen, es bei mehreren Wohhungen im Inland den Meldepflichtigen zu Uberlassen, wel-
che Wohnung sie als Hauptwohnung festlegen, wird nicht unterstiitzt. Eine Bestimmung
der Hauptwohnung nach objektiven Merkmalen ist im Hinblick auf die daran anknipfenden
Rechtsfolgen (zum Beispiel Zustandigkeitsregelungen, Finanzzuweisungen) sachgerecht
und notwendig. Der Entwurf eines Bundesmeldegesetzes entspricht in diesem Punkt der
geltenden.gesetzlichen Regelung. Bedenken gegen diese Regelung wurden weder von
Baden-Wiirttemberg noch von anderen Bundesiandern vorgebracht.

2. Willktrliche Anderung des Auszugstages durch eine Meldebehdrde sowie Aus-
kunftsanspruch des Betroffenen

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat die willkiirliche Abanderung des Auszugs-
datums durch eine Meldebehérde nach Auffassung des Innenministeriums zu Recht be-
anstandet. Die Voraussetzungen fur eine Berichtigung des’Melderegisters nach § 5a

Abs. 1 Satz 1 des Meldegesetzes lagen nicht vor. Zwar hatte das Regierungsprésidium als
zustandige Aufsichtsbehdrde die Sach- und Rechtslage zunéchst hiervon abweichend be-
wertet und eine fehlerhafte tatséchliche Wirdigung des Sachverhalts durch die Stadt nicht
festgestellt. Nachdem ihr jedoch die Rechtsauffassung des Landesbeauftragten fiir den’
Datenschutz bekannt wurde, hat sie die Meldebehérde aufgefordert, das Melderegister
erneut zu korrigieren und den von der Meldepflichtigen mitgeteilten Auszugstag zu spei-
chern. Die betroffene Meldebehdrde hat dem Folge geleistet. Weitergehende MaRnahmen
sind aus Sicht des Innenministeriums deshalb nicht erforderlich.
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3. Die Weitergabe von Meldedaten

Das Innenministerium stimmt der rechtlichen Beurteilung der Datenweitergabe des Lan-
desbeauftragten fir den Datenschutz zu.

Soweit der Landesbeauftragte fir den Datenschutz allerdings fordert, die derzeitige Wi-
derspruchslésung bei der Weitergabe von Melderegisterdateh durch eine Einwilligungsl6-
sung zu ersetzen, kann dem nicht gefolgt werden. Die Einwohner werden Uiber ihre Wider-
spruchsmaglichkeiten nach § 34 des Meldegesetzes regelmaRig durch ffentliche Be-
kanntmachungen und im: Einzelfall bei der Anmeldung informiert. Diese Manahmen rei-
chen aus, um die Interessen der Meldepflichtigen zu schiitzen. Weitergehende Hinweis-
pflichten sind nach Auffassung des Innenministeriums nicht erforderlich. Im Ubrigen geht
auch der Entwurf eines Bundesmeldegesetzes von der Widerspruchslésung aus.

2. Abschnitt: Bau- und Wohnungswesen, Vermessungswesen, Geodaten
1. Internet-Veroffentlichung von Burgerstellungnahmen im Bauleitplanverfahren

Soweit der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz anhand eines Einzelfall darlegt, dass
weder das Kommunalrecht noch das Landesdatenschutzgesetz eine Rechtsgrundlage
dafur vorsehen, personenbezogene Daten enthaltende Unterlagen, welche den Mitglie-
dern des Gemeinderats zur Vorbereitung einer Gemeinderatssitzung {iberlassen werden,
Dritten zuganglich zu machen, teilt das Innenministerium diese Auffassung.

Anders als der Landesbeauftragte fur den Datenschutz sieht das Wirtschaftsministerium
jedoch auch im Baurecht keine Rechtsgrundlage dafiir, die Unterlagen Dritten zugéanglich
zu machen oderim Internet zu verdffentlichen.

Die vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz fir seine Bewertung herangezogenen
§ 4a Abs. 4 und § 3 Abs. 2 des Baugesetzbuchs sind nicht einschlégig. Die Vorschriften
schaffen lediglich die Moglichkeit, das gesetzlich vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteili-
gungsverfahren (das heilt sowohl die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung als auch die
spétere Auslegung) zusatzlich elektronisch tiber das internet vorzunehmen. Die Vorschrif-
ten enthalten jedoch keine Befugnis fiir die Veréffentlichung einer Stellungnahme eines
Burgers, die dieser im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung in einem baurechtlichen Verfah-
ren gemacht hat. Dies gilt auch, wenn eine Stellungnahme den Unterlagen zur Vorberei-
tung einer Gemeinderatssitzung beigelegt wird. Stellungnahmen von Biirgern kénnen al-
lenfalls im Rahmen der gesetzlichen Offentlichkeitsbeteiligung als umweltbezogene Stel-
lungnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Baugesetzbuchs ausgelegt oder veréffentlicht
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werden. Dabei ist allerdings der Datenschutz zu beachten. Dies bedeutet, dass der Ab-
sender entweder unkenntlich gemacht werden muss oder bei dennoch méglicher [dentifi-
zierung auf die Veréffentlichung der betreffenden Stellungnahme im Internet verzichtet
wird

3. Abschnitt: Landwirtschaft und Umwelt
1. Das Verfahren FIONA (Flacheninformation und Online-Antrag)

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz auBert Zweifel, ob fiir den Abruf personenbe-
zogener Daten aus FIONA in jedem Fall eine Rechtsgrundlage vorhanden ist. Bei den in
FIONA enthaltenen Informationen zu Bezeichnung, Gestalt, GroRe, rtlicher Lage und
NUtzung von Flurstiicken handelt es sich nicht um unmittelbar personenbezogene, son-
dern um personenbeziehbare Daten, die mit Ausnahme der Bezeichnung auch durch blo-
e Inaugenscheinnahme ermittelt werden kénnen. Dies bedeutet, dass zur Herstellung
des Personenbezugs Daten aus anderen Quellen benétigt werden. Beispielsweise ist fir
die Feststellung der Grundstiickseigentimer eine Einsichtnahme in das Grundbuch not-
wendig. Hierfir muss ein berechtigtes Interesse dargelegt werden. Erst dann erhélt ein
Antragsteller die Informationen, die fur die Herstellung des Personenbezugs in‘FlON_A er-
forderlich sind. Der Nutzer von FIONA hat daher fiir die Flurstiicke, auf die er in FIONA
zugreift, ein berechtigtes Interesse.

Hinzukommt, dass das Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum nach den EG-
Verordnungen fiir Flachen bezogene Beihilfen (VO (EG) Nr. 73/2009, 1122/2009 bezie-

“hungsweise den Vorgéngerverordnungen ein Flachenreferenzsystem einzurichten und

dem Landwirt/Antragsteller Daten zu den Referenzflachen und der dortigen landwirtschaft-
lichen Flache zur Verfligung zu stellen hat. Die Referenzfléche stellt in Baden-
Wiurttemberg.das Katasterflurstiick dar. Diese Moglichkeit eréffnen sowohl die EG-
Verordnungen als auch die nationale Verordnung iber die Durchfiihrung von Stutzungsre-
gelungen und gemeinsamen Regeln fur Direktzahlungen nach der Verordnung Nr.
1782/2003 im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems. Der Antragstel-
ler muss die Méglichkeit haben, sich tber diese Daten zu informieren: Nach Artikel 12
Abs. 1 Buchstabe d) der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 der Kommission vom 30. No-

vember 2009 ist der Antragsteller des Gemeinsamen Antrags verpflichtet, in seinem An-

trag alle zweckdienlichen Angaben zur ldentifizierung aller landwirtschaftlichen Parzellen
seines Betriebes, ihrer Flache ausgedruckt in Hektar mit zwei Dezimalstellen, ihrer Lage
und gegebenenfalls ihrer Nutzung mit dem Hinweis, ob die Parzelle bewassert wird, zu
machen. Bei neu erworbenen beziehungsweise gepachteten Flachen kann er diese Anga-
ben nur machen, wenn er Zugang zu diesen relevanten Informationen bekommt. Die elekt-

Anlage



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /6131

Anlage

27

ronische Form bietet dem Landwirt einfache Zugriffsmoglichkeiten und vor allem den aktu-
ellen Datenbestand.

Das Ministerium fir Ernahrung-und Landlichen Raum geht daher davon aus, dass FIONA:
in seiner derzeitigen Ausgestaltung datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden ist. Im Ub-
rigen stelit die elektronische Datenbereitstellung in Form von Landkarten unter Angabe der
FlachengrdRe der landwirtschattlichen Nutzung in allen Bundesléandern und den meisten
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ein gangiges Verfahren dar.

Aufgrund der oben genannten, fiir alle Verfahrensteilnehmer zugénglichen Informationen
sind zudem keine Ruckschlisse auf die ausgezahlten Fordergelder méglich. Bereits beim
Besuch des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz im Marz 2008 wurden dessen dies-
bezugliche Bedenken ausgeraumt. Selbst zur Ermittiung der Hohe der einheitlichen Be-
triebspramie, die als einzige Férdermalnahme unmittelbar an die bewirtschaftete Fléche
ankniipft, sind umfangreiche weitere Informationen erforderli_ch, die weder in FIONA ent-
halten noch tber sonstige allgemein zugéanglichen Quellen beziehbar sind.

Ein Verfahrensteilnehmer, der die Hohe der seinem Nachbarn zustehenden Fordergelder
berechnen méchte, musste Uber die nachstehenden Zusatzinformationen verfiigen:

- die Anzahl der Flurstiicke, fur die eine Férderung beantragt wurde,

- den auf den beantragten Flachen bewirtséhafteten Flachenanteil,

- ob es sich um Acker- oder Griinland handelt,

- in welchem Umfang passende Zahlungsanspriiche vorhanden sind, um fur die bewirt-
schaftete Flache auch eine Férderung zu bekommen,

- den Wert in Euro, den die im landwirtschaftlichen Betrieb verfiigbaren Zahlungsansprii-
che, durch die Flachen aktiviert werden kénnen, haben,

- ob Verrechnungen mit anstehenden Rickforderungen oder Zahlungen aus anderen
Antragsjahren stattgefunden haben.

AuRerdem werden im Gemeinsamen Antrag eine Vielzahl weiterer Férdermalnahmen
beantragt, deren Hohe sich nicht unmittelbar aus der GroBe der bewirtschafteten Flache
ableiten l&sst. Hierfir bietet FIONA auch keine Anhaltspunkte.

Eine tatsachliche Beschwer der Betroffenen ist somit nicht gegeben.

Bei FIONA besteht auch nicht die Gefahr, dass Verfahrensteilnehmer die in das Flur-

stiicksverzeichnis eingetragenen Daten per Download lokal speichern und ein ,privates
Kataster" aufbauen kénnen.
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Der Nutzer von FIONA kann lediglich selbst digitalisierte und mit eigenen Sachattributen
versehene Geometrien, nicht aber die hinterlegten Katasterinformationen, herunterladen.

FIONA dient in erster Linie dazu, dem Anwender die Beantragung landwirtschaftlicher Fla-
chenpramien zu erleichtern. Unabhangig davon, dass die Anwender von FIONA die Maog-
lichkeit nicht haben, die anderen Verfahrensteilnehmern zustehenden Férdergelder zu be-
rechnen beziehungsweise Riickschlisse auf die ihnen zustehenden Férdersummen zu
ziehen, sind zwischenzeitlich die Foérdersummen fiir Agrarbeihilfen im Rahmen der Trans-
parenzinitiative der EU im Internet frei zuganglich.

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz kritisiert jedoch, dass es FIONA jedem bei der
Landwirtschaftsven/valtung‘ registrierten Antragsteller von landwirtschaftlichen Flachen-
pramien ermdglicht, fir das gesamte Landesgebiet Daten der automatisierten Liegen-
schaftskarte einzusehen und jedes Grundstiick in Baden-Wiirttemberg vermessen zu kén-
nen. Er hat deshalb dem Ministerium fiir Ernahrung und Landlichen Raum Empfehlungen
unterbreitet, die zum Ziel haben, die zur Benutzung des Datenverarbeitungssystems Be-
rechtigten ausschiieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Datén zu be-
schranken. Das Ministerium hat diese Empfehlungen mit folgendem Efgebnis gepriift:

- Die raumliche Eingrenzung auf die Landkreise, in denen der Verfahrensteiinehmer im
letzten Jahr fir Flachen einé Forderung beantragf hat, ist nicht sachgerecht: Landwirt-
schaftliche Betriebe in Baden-Wﬁrttemberg verfiigen in der Regel Uber einen sehr ho-
hen Anteil an Pachtflachen, sodass deren Bewirtschaftung sich nicht nur auf Flachen
innerhalb eines Landkreises oder einer Gemeinde beschrénkt. Hinzu kommt, dass
jahrlich Pachtflachen landkreistibergreifend erworben beziehungsweise getauscht
werden. Eine ériliche Zugriffsbegrenzung ist daher nicht praktikabel. Es gibt namlich
eine Reihe von Fallen, in denen der Landwirt erstmals in einem angrenzenden Land-
kreis eine Férderung fur Flachen beantragen mochte oder gréRere Unternehmen einen
zweiten Betriebssitz in einem anderen Landkreis grﬂnden. Die Zugriffsberechtigung fiir
aulerhalb des Landkreises oder einer anderen Gemeinde erworbene beziehungswei-
se gepachtete Flachen misste die zusténdige Behdrde manuell einrichten. Unterstelit
man, dass allein bei 1% der Antragsteller - die realistische Zahl wird wahrscheinlich
um ein Vielfaches héher liegen -, Flachen auRerhalb eines Landkreises erworben oder
gepachtet werden, missten bei rund 50.000 Antragstellern in Baden-Wirttemberg 500
»Zugriﬂsbéreéhtigung,en innerhalb einer Antragszeit von drei Monaten manuell einge-
richtet werden.

- Nicht durchfiihrbar ist auch der Vorschlag des Landesbeauftragten fur den Daten-
schutz, die von einem landwirtschaftlichen Betrieb im letzten Jahr bewirtschafteten
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Flurstuicke im Folgejahr automatisch in dessen Flurstiicksverzeichnis aufzunehmen mit
der Folge, dass der Zugriff auf dieses Flurstiicksverzeichnis fur weitere Benutzer ge-
sperrt ist. Dies erklart sich damit, dass ein Flurstiick von mehreren Landwirten bewirt-
schaftet werden kann und jeder von ihnen den Gemeinsamen Antrag stellen kann, was
héufig vorkommt (zum Beispiel gesamter Schwarzwald, Oberschwaben). Auch kommt
es oft zum Flachentausch; in diesem Fall musste das Flurstiick zunachst freigegeben
werden, bevor der Nachfolger den Zugriff erhalten kann. Nutzt beispielsweise der vor-
herige Bewirtschafter FIONA gar nicht, kann eine Freigabe fur den Nachfolger nicht er-
folgen. Gerade fur Gberregional tatige Unternehmen und Betriebe mit hohem Sonder-
kulturanteil, die aus.Griinden des Fruchtwechsels zum Teil jahrlich einen umfangrei-
chen Flachentausch durchfithren, wére eine Beschrankung der Informationsméglich-
keiten auf die im letzten Jahr angegebeneh Flurstticke kontraproduktiv und wirde den
Nutzen von FIONA erheblich in Frage stellen.

- Der Vorschlag des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, der jeweilige Antragstel-
ler solle den Zugriff auf seine Flursticke dadurch erhalten, dass er sich jeweils anmel-
den muss, wiirde die Bearbeitung des Gemeinsamen Antrages mittels FIONA erheb-
lich erschweren. Beispielsweise werden zahlreiche groe Grundstiicke von Gemein-
den, Kirchen oder anderen Grundbesitzemn historisch bedingt auf sogenannte ,Lose"
aufgeteilt und an verschiedene Landwirte weiterverpachtet.

In Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz soll jedoch dessen
Vorschlag néaher geprift werden, den Zugriff auf die Daten zu protokollieren.

4.  Abschnitt: Verkehr
1. Webcams an Bundesautobahnen und Videoiiberwachung an Lichtsignalanlagen

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde beim Projekt ,Webcams an Bundesau-
tobahnen” von Beginn an beteiligt. Er hat im Wesentlichen darauf hingewiesen, dass zur
Vermeidung eines Personenbezugs die Fahrzeuginsassen und die Kfz-Kennzeichen nicht
erkennbar sein dirften. Diesem Anliegen wurde durch eine eingeschrankte Auflésung der
Bilder Rechnung getragen, was 'jedoch im Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fur
den Datenschutz nicht erwahnt wird. Das Innenministerium legt Wert auf die Feststel-
lung, dass auf den Webcambildern keine Fahrzeuginsassen und keine Kfz-Kennzeichen
erkennbar sind.

Im Laufe der frihzeitigen Beteilfgung hat der Landesbeauftragte fur den Datenschutz dar-
Uiber hinaus noch Bedenken geduRert, wonach die Bilder unabhangig vom Kfz-Kenn-
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zeichen ,individuelle Merkmale mit Bezug zu einer Person* liefern kénnten (beispielsweise
Oldtimer, Schriftziige auf gréReren Fahrzeugen). Diese Bedenken werden vom Innenmi-
nisterium nicht geteilt. Hinzu kommt, dass die Kameras nur einmal pro Minute ein Stand-
bild erzeugen und somit eine ltickenlose oder gezielte Beobachtung ausgeschlossen ist.
Erganzend weist das Innenministerium darauf hin, dass es in Hessen und in Rheinland-
Pfalz entsprechende Angebote der StraRenbauverwaltungen gibt. in Rheinland-Pfalz hat
der dortige Landesbeauftragte fiir den Datenschutz in seinem Tatigkeitsbericht Webcams
an Bundesautobahnen fur zulassig erklart.

3. Datenschutz hat grundsatzlich Vorrang im Verwaltungsverfahren
Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wirft in diesem Beitrag unter anderem die

Frage nach dem Verhaltnis des Landesdatenschutzgesetzes zum Verwaltungsverfahrens-
gesetz des Landes auf. Hierbei vertritt er die Auffassung, das Landesdatenschutzgesetz

‘habe bei der Verarbeitung von personenbezogener Daten grundsétzlich Vorrang im ge-

sam{en Verwaltungsverfahren und damit auch vor § 14 des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes.

Diese Rechtsauffassung wird vom Innenministerium so. nicht geteilt. Grundsétzlich gilt,
dass sich die Behorde im Falle einer Bevollmachtigung nach § 14 Abs. 3 des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes nicht nur an den Bevollméchtigten wenden kann, sondern
dies tun soll. Dies schlieRt die Befugnis der Behorde zur Ubermittiung personenbezogener
Daten an den Bevollmachtigten ein, allerdings beschrankt auf das Verwaltungsverfahren,
fiir das die Bevolimachtigung erteilt wurde. Insoweit geht das Landesverwaltungsverfah-
rensgesetz dem Landesdatenschutzgesetz nach § 2 Abs. 5 Satz 1 des Landesdaten-
schutzgesetzes vor.

Eine andere Auffassung wiirde im Ergebnis eine Bevolimachtigung immer dann ins Leere
laufen lassen, wenn personenbezogene Daten betroffen sind, was im Verwaltungsverfah-
ren die Regel sein diirfte.

Uber das Ergebnis im konkreten Fall besteht jedoch Einigkeit, da in dem konkreten Ver-
waltungsverfahren nicht von einer wirksamen Bevolimachtigung ausgegangen werden
durfte. Die Behdrde hitte sich vor einer Ubermittiung personenbezogener Daten nach § 14

Abs. 1 Satz 3 des Landesv_erwaltungsverfahrensgese{zes die Bevollmachtigung nachwei-

sen lassen miissen.
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Die betroffene Stadt hat der Auffassung des Landesbeauftragten fur den Datenschutz in-
zwischen Rechnung getragen und eine interne Anweisung erlassen, nach der in ver-
gleichbaren Fallen zunachst die ausdriickliche Einwilligung des Betroffenen einzuholen ist.

7.  Teil: Informations- und Kommunikationstechnik (luK)
1. Der datenschutzrechtliche ,GAU*

Die Darstellung des Landesbeauftragten fur den Datenschutz ist zutreffend. Die rechtliche
Beurteilung wird geteilt.

Die Stadt hat eingerdumt, dass es ein Fehler war, sich auf die mindlichen Zusagen der
Lieferfirma zu verlassen. Sie hat sich auf Grund der Beanstanduhg des Landesbeauftrag-
ten fur den Datenschutz intensiv mit dem Thema Datenschutz auseinandergesetzt und
ofganisa’torische MaRnahmen ergriffen, um kiinftig den Datenschutz in der Stadtverwal-
tung zu gewdahrleisten.

4. EDVin der Praxis: Probleme bei Datei-Zugriffsberechtigungsstrukturen und die T
cken gekaufter Software

Die Darstellung des Sachverhalts durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist
zutreffend, seine rechtliche Beurteilung wird geteilt. Folgende MaRnahmen wurden bezie-
hungsweise werden ergriffen:

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales hat bereits 1999 anlasslich einer gemeinsam
mit dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz durchgefihrten Fortbildungsver-
anstaltung — unter anderem zur Aktenfithrung und zu Zugangsberechtigungen — die Ge-
sundheitsamter darauf hingewiesen, dass es sich bei Patientendaten um besonders sen-
sibles Datenmaterial handelt, bei dem ein abteilungstibergreifender Zugriff grundséatzlich
nicht zuléssig ist. Durch eine strikte Handhabung der Zweckbindung und Zugriffsberechti-
gung sei sicherzustellen, dass die Daten nur im Rahmen des jeweiligen Sachzusammen-
hangs genutzt werden.

Die damaligen Ausfiihrungen und Hinweise des Landesbeauftragten fur den Datenschutz
wurden den Gésundheitsamtern mit der Bitte um Beeichtung Uibersandt. In den Folgejah-
ren wurden die Gesundheitsamter mehrfach auf die datenschutzrechtlichen Erfordernisse
hingewiesen.
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Die vom Landesbeauftragten fur den Datenschutz ausgesprochene Beanstandung wird
das Ministerium fur Arbeit und Soziales zum Anlass nehmen, die Gesundheitsédmter bei
der im Frohjahr 2010 stattfindenden Amtsérztetagung nochmals auf den datenschutzge-
rechten Umgang mit sensiblen personenbezogenen Daten hinzuweisen und eventuell vor-
handene Unklarheiten zur Handhabung des Datenschutzes auszurdumen.

Fur die Beschaffung und auch fur Verbesserungen der vom Landesbeauftragten fir den
Datenschutz angesprochenen Software sind die Stadt- und Landkreise zustandig.

Ungeachtet dessen wird das Ministerium fur Arbeit und Soziales den Hersteller der Soft-
ware {ber die vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz festgestellten Méangel unter-
richten.

Ebenso wird das Ministerium fir Arbeit und Soziales die Gesundheitsamter sowie den
Stadtetag und den Landkreistag bei der Amtsarztetagung 2010 auf die festgestellten Man-
gel aufmerksam machen und — soweit méglich — auf eine individuelle Uberarbeitung der
Programme vor Ort hinwirken. In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen,
dass bei der Beschaffung kinftiger Software die datenschutzrechtlichen Anforderungen zu
beachten sind.

6. Polizeiliche Datenverarbeitung
6.1 Die polizeiliche Vorgangsbearbeituny ComVor

Die Anwendung CamVor dient der Vorgangsbearbeitung der Polizeidienststellen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kommt zu dem Ergebnis, dass die Polizei mit
der neuen Vorgangsbearbeitung ein leistungsféhiges System entwickelt hat, das daten-
schutzrechtlichen Anforderungen gerecht wird. Grundsatzliche Mange! wurden bei seiner
Kontrolle nicht festgestellt.

6.2 Der NATO-Gipfel

Im April 2009 fand anlésslich des 60-jahrigen Jubilaums der NATO der Doppelgipfel in
Stralburg, Kehl und Baden-Baden statt. Die Gewahrleistung der Sicherheit dieser epocha-
len Veranstaltung, zu der die Staats- und Regierungschefs sowie Verteidigungs- uhd Au-
fenminister aller NATO-Mitgliedsstaaten nebst Begleitpersonen und sonstigen Gésten
nach Baden-Wrttemberg kamen, stellte eine einzigartige Herausforderung fr die Polizei
und andere beteiligte Stellen dar. Durch die umfassende Vorbereitung konnte ein sicherer
und friedlicher Verlauf der Veranstaltungen gewéhrleistet werden.
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Die Kritik des Landesbeauftragten fur den Datenschutz, die Polizei habe eine ,EDV by
patchwork" betrieben, wird nicht geteilt. Die zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Ein-
satzes anlésslich des NATO-Gipfels 2009 realisierte IT-Konzeption war daran ausgerich-
tet, auf der Grundiage einer einheitlichen technischen Plattform zu arbeiten und eine Viel-
falt der Systeme zu vermeiden.’

Auf Grund der Dimension dieses Polizeieinsatzes, der GréRe des Einsatzraumes, der gro-
Ren Dynamik der Planungsprozesse und der vielfaltigen polizeilichen Aufgaben war die
Verwendung unterschiedlicher Anwendungssysteme zur sachgerechten Bewaltigung nicht
zu vermeiden und notwendig. Neben der klassischen Biirokommunikation und vorhande-
nen Informationssystemen (beispielsweise POLAS, INPOL) wurden auch weitere Fachver-
fahren und andere temporare Dateien (beispielsweise Anwohner- und Waffenbesitzerda-
teien) eingesetzt. Die Vielfalt der eingesetzten Systeme und die damit verbundene Kom-
plexitat stellte hohe Anforderungen an die Planung und Umsetzung technisch-organisa-
tarischer MaBnahmen zur Gewéhrleistung einer gesetzeskonformen Datenverarbeitung.
Nach Auffassung des Innenministeriums hat die realisierte IT-Konzeption aber zu kei-
nem unbeherrschbaren ,Wildwuchs® gefuhrt. Eine einheitliche Software, mit welcher die.
meistén fachlichen Bedarfe zur Bewaltigung der unterschiedlichsten Aufgaben derartiger
Polizeieinsatze abgedeckt werden kdnnten, steht absehbar nicht zur Verfigung.

8.  Die Neuregelung der informationstechnischen Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern - wo bleibt der Datenschutz?

Der Sachverhalt ist im Wesentlichen zutreffend wiedergegeben.

Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz spricht allerdings von einem ,Ausfihrungsge-
setz" zum Staatsvertrag. Hierzu ist klarstellend darauf hinzuweisen, dass es sich dabei um
das ,Zustimmungsgesetz" handelt, dessen einziger Inhalt die Zustimmung zum Vertrag zur
Ausfuhrung von Artikel 91 ¢ Grundgesetz (IT-Staatsvertrag) ist. Weitere Regelungen sind
nicht enthalten. Der Staatsvertrag beruht auf Artikel 91 ¢ Absatz 2 des Grundgesetzes und
wurde zusammen mit diesem zwischen Bund und Landern im Rahmen der Kommission
zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission If)
verhandelt.

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz hatte mit Schreiben vom September 2009
verschiedene Vorschlsge zum Datenschutz unterbreitet und darum gebeteh, diese, soweit
noch verhandelbar, in die Verhandlungen iiber den IT-Staatsvertrag einzubringen. Da der
IT-Planungsrat jedoch bereits im April 2010 seine konstituierende Sitzung abhalten soll,
das Umsetzungsgesetzgebungsverfahren bis dahin also abgeschlossen sein muss, hatte

43



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 6131

44

34

Herr Ministerprasident den ausgehandelten Staatsvertrag zum damaligen Zeitpunkt bereits
unterzeichnet. Daher konnten die Vorschiage des Landesbeauftragten fur den Daten-
schutz in den Verhandlungen tber den [T-Staatsvertrag nicht mehr beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die &ffentlichen Stellen des Landes auch ohne
ausdriickliche Regelung im Staatsvertrag verpflichtet sind, das geltende Datenschutzrecht
zu beachten.

Das Innenministerium hat dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz in einem
Schreiben zugesichert, dass sich die VertragschlieRenden bewusst sind, dass im Rahmen
der Tatigkeit des IT-Planungsrats die Belange des Datenschutzes zu beriicksichtigen und
die bestehenden bundes- und landesrechtlichen technischen und organisatorischen Da- '
tenschutzstandards einzuhalten sind. Inm wurde auRerdem versichert, dass er immer
rechtzeitig Gber die im IT-Planungsrat anstehenden und den Datenschutz betreffenden
Themen informiert wird. Im Ubrigen kann der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit an den Sitzungen des IT-Planungsrates mit beratender Stimme
teilnehmen.

Anlage
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